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“Imamo specifiénu drzavnu
zajednicu, sa posebnostima, sto
podrazumeva poseban proces
pridruzivanja Uniji. Tu dolazi
do nesporazuma Beograda i
Brisela, jer oni kazu da postoji
samo jedan proces i da nema
nikakvih specificnosti. Porucu-
ju da funkcionisemo kao sva-
ka druga drzava na Balkanu.
U Briselu su morali da znaju
da ako zavrsavaju pregovore
sa dve narodne banke, sa dve
valute, sa dva fiskalna siste-
ma, sa dva carinska sistema,
ne mogu sutra da nam kazu -
sada napravite da to ne bude
tako. Problem ima tri reSenja.
Prvo, da EU zahteva potpunu
harmonizaciju i prakticno izlaZenje iz okvira drzavne zajednice u
ekonomskom delu. Trazi se jedinstveno trziste kao da nije u pitanju
drzavna zajednica. Drugo, mi trazimo da proces pridruzivanja bude
prilagoden posebnostima, i trece je razdvajanje.” (Goran Svilanovic,
ministar spoljnih poslova Srbije i Crne Gore, “Bg2”, 5. 8. 2003)

“Ne verujte u bajke! Ako vasa zemlja Zeli da obori svetski
rekord u brzini uclanjenja u EU, moze da pokusa. Svim novim
clanicama koje ¢e se EU-u pridruziti naredne godine trebalo
je vise od deset godina i zasto bi vasoj zemlji trebalo samo
Cetiri? (...) Studija o izvodljivosti bi se pred ¢lanicama EU-a
mogla naci najranije u martu sledece godine, dok bi, ukoli-
ko Studija bude pozitivno ocenjena, pregovori o asocijaciji
i stabilizaciji zapoceli u septembru 2004. godine. Pregovori
bimogli da traju od Sest meseci do pet godina, pa bi unajbo-
ljem slucaju mogli da budu zavrseni u martu 2005. godine,
a Sporazum o stabilizaciji i pridruzivanju mogao bi da bude
ratifikovan dve godine kasnije.” (Jan Viljem Blankert, Delega-
cija Evropske komisije u Beogradu, “Blic”, 31. 7. 2003)

“Zidovi koji dele Balkan moraju biti poruseni, i to tako da
sve zemlje bivse Jugoslavije mogu da se pridruze EU. Sve
zemlje uregionu treba da grade mostove, a ne da ih ruse, da
otvaraju a ne zatvaraju granice, da obnavljaju medusobnu
saradnju i trgovinske veze, umesto da im robuju. Zelim da
naglasim da je veoma vazno da nikada ne izgubite iz vido-
kruga vaznost regionalnog tkiva, a ponavljam, vi kao celovi-
ti Balkan morate uci u EU. Nijedan zid i nijedna barijera ne
smeju deliti Balkan” (Romano Prodi, u govoru u Hrvatskom
saboru, “Rojters”, 10.7.2003.).

“Glavni politi¢ari nisu mnogo ucini-
li posle Soluna. U siroku javnu deba-
tu o pripremama za prikljucenje zema-
lja Zapadnog Balkana Evropskoj uniji,
koju treba da pokrenu politicari, mora-
ju se ukljuciti sve drzavne i druge insti-
tucije. To se nije desilo i parlamenti,
univerziteti, skole, sindikati i medi-
ji ostali su pasivni. (..) Uzmite Solun-
sku deklaraciju. Tu je sve Sto treba da
radite, i radite po tome.” (Dzefri Baret,
Sef Delegacije Evropske komisije u SCG,
“Danas”, 8.7.2003)

“Evropski komesar za spoljne poslo-
ve Kristofer Paten je tokom boravka u
Beogradu prakticno porucio tri stva-
ri. Prvo, da se sa Studijom o izvodlji-
vosti, kao politickim ustupkom, kre-
nulo kako bi se dao pozitivan signal
nasoj zemlji. Zatim, da ni za trenutak
ne treba da pomislimo kako oni sma-
traju da je Akcioni plan za usaglasava-
nje ekonomskih sistema drzava clani-
ca dobar. I trece, ukoliko se taj plan ne
zavrs, studija moze da da i negativan
rezultat.” (Dr Mihailo Crnobrnja, speci-
jalni savetnik ministra za ekonomske
veze sa inostranstvom Srbije, “Politi-
ka”, 18.9.2003)

“Stvari se ne odvijaju na predviden nacin. U vreme
razgovora o Beogradskom sporazumu mislio sam da,
po svaku cenu, treba odrzati zajednicku drzavuida je
to najbrzi put u EU. Posle godinu i po dana vidim da
to ne funkcionisSe. Napravljeno je mnogo ustupaka s
obe strane, ali rezultat kaze da je drzavna zajednica
presla iz brzog u spori voz pridruzivanja EU-u. Jedno
je pitanje emocija, voleo bih da imamo jaku federalnu
drzavu, ali vidim da to u praksi nije moguce.” (Miroljub
Labus, predsednik G17 plus, “Vijesti”, 5. 8. 2003)

[

“Procedura
pridruzivanja
Evropskoj uni-
ji ne moze biti
instrument revi-
zije Ustavne
povelje i Beo-
gradskog spora-
zuma. Pozivanje
na sve revizije tih dvaju dokumen-
ata, predstavlja najkraci put do
rusenja svih zakonitosti i utapanja
Crne Gore u Srbiju.” (Dragisa Bur-
zan, ministar inostranih poslova
Crne Gore, “Pobjeda”, 6. 8. 2003)

“Savjet za evropske integracije formiran
je na najvisem nivou. Time smo Zzeleli da
pokazemo dve stvari —ne samo da simbolic-
ki potvrdimo nasu opredeljenost prema ovim
ciljevima, nego da, Sto je mnogo vaznije, afir-
misemo politicku spremnost i odgovornost
da priimplementaciji tih zadataka i poslova
upravo u tom Savjetu budu predstavnici onih
institucija i onih organa koji ¢e nesumnjivo
imati najvise posla. Kada to kazem, onda pri-
je svega mislim na predsednike dveju vlada
drzava clanica, koje inace u procesu imple-
mentacije imaju najvise posla i najvise odgo-
vornosti.” (Svetozar Marovic, predsednik Save-
ta, “B92”, 4. 8. 2003)
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ITALIJANSKO PREDSEDAVANJE EVROPSKOM UNIJOM

Kako postati lider

U prvoj polovini italijanskog mandata nije se otislo ni korak dalje od
ambicioznih zakljucaka Solunskog samita u vezi sa Zapadnim Balkanom, a
tesko je verovati da ce biti vidnijeg napretka i do kraja godine

Lako je Italijanima
reci ¢e mnogi pro-
sli i buduci predseda-
vajuci Evropske unije.
Tekucih Sestmeseciita-
lijanskog vodenja Uni-
je trebalo bi da produ
ugodno po ovoj logici,
zbog sasvim izuzetnih
polozaja koje politicari
iz ove zemlje trenutno
zauzimaju u EU-u. Osim Sto je premijer Sil-
vio Berluskoni po duznosti predsednik Evrop-
skog saveta od 1. jula do 31. decembra ove
godine, jos dva bivsa italijanska premijera su
na funkcijama sa velikim uticajem na politi-
ku EU-a: Romano Prodi je predsednik Evrop-
ske komisije, a Bulijano Amato potpredsed-
nik Konvencije o buducnosti Evrope.

U stvarnosti je ipak drugacije, taman toli-
ko da ovo odmah mozemo proglasiti prvom
vaznom odlikom sadasnjeg, jedanaestog po
redu, italijanskog predsedavanja Unijom. Re¢
je, naime, o tome da su odnosi pomenute tro-
jice politicara izuzetno losi, a ako Berlusko-
nija trenutno ostavimo po strani, nisu mno-
go bolji ni odnosi dvojice levicara Prodija i
Amatija. Od “sinergije” (jednog od omiljenih
termina autora italijanskog programa pred-
sedavanja — proverite u ovom broju “Evrop-
skog foruma”) nema, dakle, nista. Umesto
da pecat Italije na politici EU zajedno ucine
vidljivim i trajnim, oni zbog sukoba u javno-
sti taj uticaj, naprotiv, smanjuju ispod stvar-
nih mogucnosti uticaja njihove zemlje.

To je opet samo deo Sire slike ili italijan-
ske specificnosti (bar u odnosu na zemlje
zapadnog dela Evrope), po kojoj nijedna
znacajna politicka partija u ovoj zemlji nije
antievropska. Podrska Evropskoj uniji dola-
zi, kako kazuju mnoge interpretacije, ne iz
nekog duboko ukorenjenog proevropskog
stava, vec iz ozbiljnog nepoverenja prema
sopstvenoj drzavi i politickom sistemu, a
takav kontekst namece Uniji ulogu dobro-
doslog korektora, pa i spasioca. I gradani i
politicke partije Italije podrzavaju “svoju
Evropu” sasvim odredenih vrednosti, a ove
su, opet, suprotne vrednostima drugih, naro-
cito direktnih politickih takmaca. Zato ce se
i mnogi politicki sukobi u Italiji, viSe nego
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drugde, odvijati u ime Evrope. Ta Evropa je,
u liku EU-a, viSe puta bila garant stabilno-
stiikonsolidacije Italije, otkad je ona, sa pet
drugih zemalja (Francuska, Nemacka, Belgija,
Holandija, Luksemburg) osnovala Evropsku
ekonomsku zajednicu 1957. godine.

Sadasnje predsedavanje dolazi u vreme
kada Italija (kao i, recimo, 70-ih godina XX
veka) ima viSe ekonomskih i politickih proble-
ma od svojih najvaznijih partnera u EU-u. Ni
ekonomski ni politicki sistem nisu reformisani
u skladu sa novim izazovima i potrebama raz-
voja, ani uskladu sa svim standardima Evrop-
ske unije. Premamnogim ocenama, pokretanje
irazvijanje novog biznisa nema nigde u EU-u
toliko prepreka kao u ovoj zemlji. Zato je izme-
du1997.12001. godine ona uspevala da privu-
ce u proseku samo 8,4 milijarde dolara stranih
investicija godisnje, dok je prosek za clanice EU-
a bio 28 milijardi dolara. Imada ni Francuskoj
ne cvetaju ruze, ipak je 40 kompanija iz ove
zemlje naslo mesta medu 500 najvecih u sve-
tu, dok je samo 9 iz Italije na istoj listi.

Uticaj unutrasnjih prilika

Jos traje i konsolidacija demokratije u tzv.
drugoj republici, nakon sto je prva, zajedno
sa dugo vladajué¢im demohris¢anima, otisla
u istoriju pre jedne decenije. Berluskonijeva
koalicija postala je u meduvremenu simbol
za afere, zloupotrebe vlasti, konflikte privat-
nih i javnih interesa, izazove vladavini pra-
va... koje Brisel sigurno ne bi tolerisao u drza-
vama kandidatima za ¢lanstvo u EU.

“Faktor Berluskoni” postao je klju¢aniza
italijansko predsedavanje Unijom. Mnogo-
brojnim neumesnim javnim izjavama itali-
janski premijer stvara jak otpor u EU-u i pot-
kopava autoritet svoje drzave, njene politike
injene sadasnje vodece uloge. Pokojna sved-
ska ministarka spoljnih poslova Ana Lind
nedavno je samo ostrije izrazila stav koji je
ujedinio veoma razlicite snage evropskog
politickog spektra. Posumnjavsi da ce Itali-
ja uspeti da ostvari neke od najvaznijih cilje-
va u toku svog semestra, ona je ocenila da
sadasnja vlada ove zemlje “nije dublje uko-
renjena u ostatku Evrope”.

Nevericu i otpor unutar Evropske unije
Berluskoni je pokusao da nadomesti podr-

Skom Sjedinjenim Drzavama uratu protivIra-
ka. Kao verni saveznik Vasingtona, zajedno
sa Britanijom i Spanijom, suprotstavio se veci-
niu EU-y, koja je bila protiv ratne opcije i za
saradnju sa UN-om. Danas, kada Vasington
trazi podrsku “stare Evrope”, Italija mozda
ima Sansu da kao privremeni kormilar EU-a
uradi dosta na popravljanju tesko poremece-
nih transatlantskih odnosa, ali da bi u tome
uspela mora vise da izgleda kao predstavnik
Evrope pred Sjedinjenim Drzavamanego kao
izaslanik Vasingtona u Briselu.

Institucionalna reforma EU

Ostali prioriteti italijanskog predsedava-
nja bice tesko ostvarivi, makar u predvide-
nim rokovima. Najvazniji od njih je svakako
novi ustav Unije, na osnovu letos zavrsenog
projekta, u okviru Konvencije o buduc¢nosti
Evrope. Trnovit put do dogovora svih posto-
jecih i novih ¢lanica vodi preko meduvladi-
ne konferencije za ¢iji je rad Italija optimi-
sticki predvidela samo tri meseca (oktobar

— decembar 2003) kako bi Ustav mogao da
bude usvojen u maju 2004. godine, odmah
nakon prijema novih 10 clanova, a neposred-
no pred izbore za Evropski parlament. Clani-
ce Unije podrzavaju Italiju u naglasavanju
simbolike i slazu se da se novi Rimski ugovor
0 EU-u iz 2004. potpise u glavnom gradu Ita-
lije (iako ce Irska tada predvoditi Uniju), gde
je1957. potpisan iistoimeni ugovor o osniva-
nju Evropske ekonomske zajednice.

Glavni problem Italije i Konvencije jeste
u tome Sto osim Sest osnivaca Unije, svi osta-
li od ukupno 25 starih i novih clanica EU-a
ne prihvataju predlozenu metodologiju pre-
ma kojoj sadasnji projekt ustava ne treba
ozbiljnije dovoditi u pitanje tokom predsto-
je¢e meduvladine konferencije. U okviru
takvog pristupa, sa podrskom predsedni-
ka Konvencije Ziskara d’Estena, Berluskoni
i njegov ministar spoljnih poslova Fratini
nadaju se da ée njihov metod “konstruktiv-
nogneslaganja”sapredlozeniminstitucional-
nimresenjima (nema rasprave bez obrazloze-
nog i potpunog kontrapredloga) omoguciti
da EU efikasno prevazide duboke podele
povodom ustava. Manje zemlje clanice, sa
Prodijem i Evropskom komisijom kao save-
znikom, protive se, medutim, smanjivanju
svog uticaja u glasanju u odnosu naresenja
iz Ugovora iz Nice od pre samo dve godine,
zahtevaju zadrzavanje ovlascenja nacional-
nih drzava u vise oblastiinarocito insistira-
ju na ravnopravnosti clanstva u EU-u koje
bi bilo naruseno ako bi postajala dva tipa
komesara, odnosno prva i druga liga drza-
va ¢lanica Unije. Iz istih razloga napadaju »
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se 1 predlozi o uvodenju predsednika Evrop-
skog saveta i ministra spoljnih poslova EU-
a, kao i o ukidanju Sestomesecnih predseda-
vanja Unijom.

Italija pokusava damesto prvogmedu jedna-
kima u ovoj polovini godine iskoristi i za druge
teme preko kojih Zeli da pokaze da je, suprotno
rastuéim sumnjama, kompetentna da efikasno
vodi ovaj klub. Osim ekonomskih tema (koje
¢e cak iu slucaju uspeha ostati u naslede slede-
¢im predsedavajucima) pitanje ilegalnih emi-
granataiazila zanju je od izuzetne vaznosti jer
je kao rubna zemlja Unije, sa dugom obalom
koja se tesko kontrolise, vise od drugih izlozena
imigraciji. Za razliku od ostalih oblasti, podrska
strozoj politici (sa utvrdivanjem imigracionih
kvota i efikasnim proterivanjem) stize iz mno-
gih evropskih prestonica, iako ne obuhvata radi-
kalnije italijanske predloge. Italija je, kaoicela
Unija uostalom, u najnovije vreme ovo pitanje
povezala sa problemima organizovanog krimi-
nala i terorizma, a poseban akcenat stavlja na
pomocitesnju saradnju sa regionima iz kojih
su pretnje najvece.

Saradnja u regionu

Osim Sredozemlja i Bliskog istoka, jedan
od tih regiona je i Zapadni Balkan. Vladi u
Rimu treba odati priznanje sto je zajedno sa
Grckom, kao prethodnim predsedavajucim,
uspela da — u okviru zajednickog celogodi-
Snjeg plana rada — stavi pitanje evropske
integracije naseg regiona u prvi plan paznje
ikonkretne aktivnosti Evropske unije. Istovre-
meno, u prvoj polovini italijanskog mandata
nije se otislo ni korak dalje od ambicioznih
zakljucaka Solunskog samita. S obzirom na
mnoga iskusenja i poslove koje tekuce pred-
sedavanje ceka do kraja godine, tesko je vero-
vati da ce biti ostvaren neki vidniji napredak.
Grcka je, treba se setiti, ovu temu uspesno
nametala u Uniji i pored takvog remetilac-
kog faktora kakav je bio iracki rat.

Vlade iz regiona, izgleda, moraju same i
u direktnim kontaktima sa Italijom da poku-
Saju da ova tema ne bude marginalizovana.
Od pomodi ce svakako biti najavljeni itali-
janski planovi: osim bilateralnih kontakata,
predvideno je odrzavanje sastanaka minista-
raunutrasnjih i spoljnih poslova, kao i pravo-
suda, sa kolegama iz Evropske unije, u okviru
nove inicijative potekle iz Soluna, “Foruma
EU-Zapadni Balkan”.

Puno posla, dakle, za sadasnjeg predseda-
vajuceg, usred isto toliko kontroverziiospo-
ravanja. I mnogo lekcija za buduce lidere Uni-

je, kaoiza buduce clanice.
(AUTOR JE DOCENT NA FAKULTETU POLITICKIH NAUKA I DIREK-
TOR BEOGRADSKOG CENTRA ZA EVROPSKE INTEGRACUE /BECEI/)

DOKUMENTI

Prioritetni ciljevi

italijanskog

predsedavanja
Evropskom unijom

1. Meduvladina konferencija

Na osnovu odluka Evropskog saveta u
Solunu, italijansko predsedavanje namera-
va da do oktobra organizuje Meduvladinu
konferenciju i postarace se da ona okonca
svoj rad Sto je pre moguce.

Nasa zelja da to uradimo proistice iz posto-
vanja prema vrednostima demokratije i tran-
sparentnosti, kako bi na ovaj nacin gradani
Evrope, koji ¢e glasati za novi Evropski parla-
ment u junu 2004, dobili priliku da unapred
znaju sadrzaj svoje nove ustavne povelje.

Stoga verujemo — i delovacemo na toj
osnovi-da ce se potpisivanje novog ugovo-
ra odrzati u periodu izmedu 1. maja 2004. i
datuma izbora za Evropski parlament.

2. Evropska privreda
Italijanskopredsedavanje cevelikupaznju
posvetiti ispunjenju ciljeva zacrtanih u Lisa-

Zapadni Balkan

bonskoj strategiji, koja tezi ka tome da evrop-
ska privreda postane najdinamicnija svetska

privreda do 2010. Kljucna tacka ovog pravca

akcije bice efektivnija podrska privredi kroz

podizanje nivoa javnih investicija u Evropi,
uz pomoc uskladene intervencije relevant-
nih evropskih finansijskih institucija.

Ovo ¢e rezultirati u pove¢anom stimulan-
su ka modernizaciji trzista rada, 5to je jedi-
ni nacin da se obezbedi puna zaposlenost
za gradane i konkurentnost preduzeca. Naro-
Cito bi mala i srednja preduzeca trebalo da
imaju koristi od mera usmerenih na promo-
visanje preduzetnicke kulture, na stvaranje
i sirenje znanja i na inovacije. Takode, bice
neophodno da se obezbedi buduca odrzivost
penzionih sistema. Ovo podrazumeva mere
za podizanje nivoa zaposlenosti medu stari-
jim radnicima i smanjenje podsticaja za pre-
vremeno penzionisanje.

Italijansko predsedavanje dace visok prioritet razvoju odnosa izmedu Evropske unije
i zemalja Zapadnog Balkana. Do sada je Proces stabilizacije i pridruzivanja bio osnov-
no sredstvo EU-a u odnosima sa ovim zemljama, za koje predlazemo da budu potvrde-
ne kao potencijalni kandidati za buduce clanstvo u Uniji. Nadamo se da ce, pocev od
Solunskog samita, biti moguce da se ovom Procesu doda vise instrumenata, kako bi se

ohrabrio i ubrzao napredak ovih zemalja ka

glavnom evropskom toku. Nasa je name-

ra, takode, da razvijemo blizi, strukturisaniji politicki dijalog i da pruzimo maksimalnu

podrsku procesu regionalne integracije i saradnje. Upravo je na Zapadnom Balkanu
Evropska unija u nedavnom periodu demonstrirala svoju sposobnost za koordinisanu
akciju van svojih granica. Iako postignuti napredak u regionu ohrabruje, nije sasvim
sigurno da je nepovratan. Stoga Unija treba da zadrzi svoju politicku posvecenost regi-
onu i nastavi da obezbeduje resurse, ukljucujucéi i finansijske, koji su od sustinskog
znacaja ukoliko Zelimo da zemlje u regionu polako podignemo na nivo evropskih stan-
darda. Zelimo da u punoj meri iskoristimo pozitivnu sinergiju izmedu obaveza Unije i

drugih organizacija kao Sto je OEBS, ili regionalnih inicijativa poput Centralnoevropske

inicijative, Jadransko-jonske inicijative i balkanskog Pakta stabilnosti. Kada su u pita-
nju specifi¢ne inicijative, italijansko predsedavanje namerava da u potpunosti prime-
ni ve¢ zakljucene sporazume sa BJR Makedonijom i Hrvatskom (¢iju ¢e nedavnu kan-
didaturu za ¢lanstvo u EU razmatrati Komisija), da nastavi pregovore o sporazumu sa
Albanijom i da apeluje da Komisija pripremi studije izvodljivosti za Bosnu i Hercego-

vinu i Srbiju i Crnu Goru.
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Ova strategija ¢e dodatno biti zaokruze-
na razvojem efikasne saobracajne mreze,
uravnotezene izmedu glavnih osa sever—
jugiistok-zapad. Probleme u vezi sa saobra-
¢ajem, koji su proizvod prirodnih prepreka
(ukljucujudi i alpske regione), treba resavati
u celosti uklanjanjem uskih grla, efikasnom
upotrebom postojecée infrastrukture i ubrza-
nom realizacijom projekata koji nude alter-
native drumskom saobracaju. Zbog toga se
mora dati prioritet listi TEM (Transevropska
mreza) projekata i, u okviru ovih, izgradnji
koridora 51 8. Sustinski instrument na kojem
treba zasnivati aktivnosti da bi se ispunio
ovaj fundamentalni cilj mora biti stvaranje
jednog inovativnog instrumenta kojim bi
se finansiralo obavljanje ovih kapitalnih
radova, u saradnji sa Evropskom investici-
onom bankom.

3. Ka “Velikoj Evropi”

Glavni cilj je da se dovrsi veliki proces
evropskog “ujedinjenja”; ali i da se omoguci
ravnomernija rasporedenost specifi¢ne tezi-
ne Unije, pomeranjem njene sadasnje ose
ka juznim delovima kontinenta i obezbed:i-
vanjem veceg ucesca u procesima odluciva-
nja za zemlje Zapadnog Balkana, koje su pro-
Sle kroz period stradanja i koje predstavljaju
fundamentalni deo Evrope.

Italijansko predsedavanje predlaze da
sacini plan za zakljucenje pregovora o pri-
druzivanju sa Rumunijom i Bugarskom do
2004. godine, imajuci u perspektivi njihovo
pridruzivanje u 2007. Sa Turskom smo anga-
zovani na zajednickom monitoringu njenog
puta ka integraciji, podsticuci vladu u Ankari
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da nastavi sa svojim naporima u fundamen-
talnom procesu unutrasnjih reformi.

Italijansko predsedavanje staviSe sma-
tra neophodnim da se ulozi vise specifi¢-
nog sadrzaja u odnose sa Ruskom Federaci-
jomiostalim evropskim drzavama Zajednice
nezavisnih drzava, kako bi im se pomoglo
da se jos vise priblize strukturama i institu-
cijama u Briselu.

Jos jedan cilj ¢ijem se ispunjenju tezi jeste
ponovnopokretanje Eviomediteranskogpart-
nerstva (“Barselonski proces”) uz nastavak
napora ka osnivanju Mediteranske banke,
sa ciljem da se zemlje sa obe strane mora
vise ukljuce u zajednicke razvojne projekte.
U ovom kontekstu necemo zanemariti potre-
bu za konsolidacijom odnosa sa lzraelom, sa
perspektivom sveobuhvatnije i strukturisa-
ne reciprocne saradnje.

4. Evropsko prisustvo u svetu

Evropa mora postati snazna, autorita-
tivna figura na medunarodnom nivou:
ona mora nauciti da govori jednim glasom
iintervenise u glavnim kriznim podrucjima
na planeti u duhu otvorene i plodne sarad-
nje sa Sjedinjenim Drzavama, kako bi ocuva-
la bezbednost i mir u svetu. Da bi to postigla,
Evropa takode mora obezbediti odgovaraju-
ce kapacitete u oblasti odbrane, u uslovima
savrsene sinergije, a ne antagonizma sa insti-
tucijama Atlantskog saveza. Iracka kriza je,
naravno, imala efekat slabljenja transatlant-
skih veza; stoga moramo da prevazidemo tu
kriticnu fazu i ponovo uspostavimo tradicio-
nalno specijalne veze sa Vasingtonom.

U ovom povezivanju bic¢e od narocitog

znacaja bilo koja akcija koju je Unija u stanju
da preduzme da podrzi mirovni proces na Bli-
skom istoku. Kvartet ée imati ulogu da verifi-
kuje napredak mirovnog procesaiodredi vre-
me odrzavanja i format mnogo najavljivane
Medunarodne konferencije, za koju izrazava-
mo spremnost da se odrzi u Italiji.

U tom kontekstu, jedan moguci praktic-
ni pravac akcije mogla bi da bude inicijativa
koju je pre nekog vremena najavila italijan-
ska vlada —1koja je nedavno takode dobila
Siroku podrsku grupe G8 - za plan o obno-
vi palestinske privrede, osmisljenom da se
podrzi zeljeni nastavak politickih pregovora
izmedu dve strane time Sto bi se najugroze-
nijim delovima stanovnistva u regionu pru-
zila nada u bolje uslove Zivota.

Takode, u sredozemnom regionu, Irak
predstavlja jos jedan probni poligon gde bi
Unija mogla da pruzi snazan signal ponovno
otkrivenog jedinstva. U sloZenoj fazi rekon-
strukcije zemlje Unija bi trebalo da igra glav-
nu ulogu, u saradnji sa drugim angazova-
nim zemljama.

Italijansko predsedavanje takode zeli da
Evropa bude snaga koja se zalaze za demo-
kratiju, mir i prosperitet u svetu, potvrduju-
¢i tako svoju prirodnu ulogu sistematskog
promotera vrednosti demokratije, slobode
1 postovanja osnovnih prava.

5. Bezbednost gradana

Italijansko predsedavanje ce takode raditi
na poboljsanju bezbednosti gradana Evrope.
Borba protivmedunarodnog terorizmamora
biti pracena efikasnim merama za suzbija-
nje transnacionalnog kriminala i ilegalne
imigracije, uz jacanje EUROPOL-a i stalnu i
koordinisanu kontrolu spoljnih granica; uz
uspostavljanje zajednickih pravila o azily;
uz povecanje broja sporazuma o saradnji sa
zemljama koje su izvor ili tranzit migracio-
nih tokova; i uz unapredenje saradnje izme-
du zemalja clanica na poslovima vezanim
za rezim viza.

Predsedavajuci EU-a

(u prvoj i drugoj polovini godine)

2003: Grcka - Italija
2004: Irska — Holandija
2005: Luksemburg -

— Velika Britanija

2006: Austrija — Finska
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Evropa na Dunavu

U okviru inicijative “Evropa izvan granica, Evropa odozdo” odrzana je
medunarodna konferencija u pet evropskih zemalja, zapoceta na brodu koji
je 12. septembra zaplovio iz Beca, a zavrsena velikim skupom u Beogradu

d Beca do Beogra-
da, preko Bratislave,
Budimpeste, Vukovara i
Novog Sada plovio je nede-
lju dana madarski brod
“Der” sa Sezdesetak uce-
snika medunarodne kon-
ferencije “Dunav: Evropa
pige. S€ sastaje” (medu njima i
ALEKSANDRA 0Vaj izvestac). Simbolicno
MUALKOVIC  1ytovanje—jer Dunav, upr-
kos svim istorijskim, kulturnim, nacionalnim,
verskim, politickim i drugim podelama, odu-
vek povezuje narode i drzave veceg dela Evro-
pe — pocelo je 12. septembra u Austriji, koja
vec pripada Evropskoj uniji, obuhvatilo sada-
$nje kandidate (a od maja naredne godine
nove ¢lanice EU-a) Slovacku i Madarsku, zau-
stavilo se u hrvatskom gradu ¢ija tragicna
sudbina ostaje vecito podsecanje na uzase
poslednjeg balkanskog rata i upozorenje sta
donose nacionalnanetrpeljivostinetoleranci-
jamedu ljudima i, najzad, zavrsilo se 19. sep-
tembra u Beogradu, u jednoj od pet zemalja
Zapadnog Balkana koje su tek zapocele podu-
hvat evropske integracije kroz proces sarad-
nje i pridruzivanja EU-u.
Osnovna zamisao idejnih pokretaca ove
“plovece konferencije”, pre svega Mikelea Nar-
delija i Maura Cereginija iz “Balkanske opser-
vatorije” (Rovereto, Italija) i njihovih partnera
iz Italije (Italijanski konzorcijum solidarnosti,
Unimondo...) i balkanskih zemalja (pomeni-
mo nas Beogradski centar za evropske inte-
gracije, Evropski pokret u Srbiji, Centar za
antiratnu akciju...), bila je da se ispita na koje
sve nacine i u kojim oblastima nevladine
organizacije i udruzenja gradana mogu da
pomognu brzoj i uspesnijoj evropskoj inte-
graciji Balkana.

Inicijativa iz Padove

Sa istim ciljem, odnosno sa porukom “Bal-
kan je Evropa”, u maju 2001. godine na veli-
kom medunarodnom sajmu “treceg sektora”
uPadovi, grupa nevladinih organizacija iz Ita-
lije nastupila je sa zajednickim apelom nazva-
nim “Evropa odozdo, Evropa izvan granica”.
Inicijativa je, zatim, zvanicno predstavljena
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24. septembra iste godine u Rimu. Vec¢ nared-
nog meseca usledio je —u okviru tradicional-
nog mirovnog marsa od Perude do Asizija —
predlog da se uspostavi mreza nevladinih
organizacija iz zemalja ¢lanica EU-a i iz Jugo-
istocne Evrope, a prvi sastanak te mreze odr-
zan je u Sarajevu u aprilu prosle godine, uz
prisustvoRomanaProdija, predsednika Evrop-
ske komisije, i nekoliko stotina predstavni-
ka NVO-a ilokalnih institucija. Na skupu u
Sarajevu predloZena je i organizacija konfe-
rencije “Dunav: Evropa se sastaje”.

Umeduvremenu, nove stvarisuse dogodi-
le usvetu, Evropiina Balkanu. Za nas region
jenajznacajnije to Sto je umesto nekadasnjeg
nagovestaja o buducem ulasku Srbije i Crne
Gore, Hrvatske, Makedonije, BiH i Albanije u
Evropsku uniju, Brisel — na Solunskom sami-
tu u junu - pruzio ovim zemljama sasvim
nedvosmisleno obecanje da ce, ukoliko (i
kada) ispune sve uslove koji su vazili i za
druge pretendente na clanstvo, postati deo
Unije. Te garancije, pracene najnovijom stra-
tegijom EU-a prema balkanskim drzavama,
naravno, samo su jedan, mada osnovni pokre-
tac evropske integracije regiona. Pravi efekti
¢e izostati ukoliko se proces zadrzi na insti-
tucionalnom nivou i ogranici na aktivnosti
koje ce preduzimati vlade, otuda i Zelja uce-
snika okupljenih oko projekta “Evropa izvan
granica, Evropa odozdo” da ukljuce Sto veci
broj gradana, organizacija civilnog drustva
i nevladinih organizacija.

Pravicna trgovina,
ekologija i rat

Ucesnici medunarodne konferencije
“Dunav: Evropa se sastaje” — predstavnici
nevladinih organizacija, ali i predsednici
opstina koje podrzavaju ovu inicijativu -
tokom osmodnevnog putovanja razgovara-
li su o nacinima na koje bi nevladin sektor
pospesio evropsku integraciju Balkana pre
svega razmenom iskustava medu zemljama
clanicama EU-a, kandidatima i buduéim cla-
nicama (u koje spadaju i balkanske drzave),
ali i zajednickim akcijama i projektima iz
ekologije, trgovine, odrzivog ekonomskog
razvoja, lokalne samouprave... kao i u dru-

gim oblastima koje obuhvata proces stabi-
lizacije i pridruzivanja EU-u.

U skladu sa ovakvim opredeljenjem, sve-
¢ani pocetak konferencije i putovanja bio je
obelezen uveravanjima predstavnika Italije
(ambasador u Becu Rafael Berlengi, gradona-
celnik Trenta - region Trentino Alto Adide

— Alberto Paha i drugi) i Austrije (gradonacel-
nik Beca Jirgen Vuclhofer) da su balkanske
zemlje oduvek bile deo Evrope i da ¢e njihov
prijem u Evropsku uniju, u meduvremenu
prosirenu sa deset novih ¢lanica (Madarska,
Slovenija, Slovacka, Ceska, Poljska, tri baltic-
ke drzave, Malta i Kipar), biti docekan dobro-
doslicom i podrzan svakojakom pomoci.

Domacini iz glavnog grada Slovacke su za
ucesnike konferencije pripremili prezentaciju

“pravicne trgovine”, novog, alternativnog obli-
ka razmene medu dobrostojecim zemljama
Evropske unije i siromasnim zemljama “treceg
sveta”. U saradnji sa italijanskim (Altromerca-
to) i austrijskim (EZA Dritte Welt) nosiocima
ove ideje, kao i predstavnicima World Shop
radnji (specijalizovanih za prodaju prehrambe-
ne robe kao Sto su kafa, ¢aj, pirina¢, kakao pro-
izvodi i sokovi, zatim zanatskih i drugih proiz-
voda prema principima “pravicne trgovine”),
Slovaci su objasnili da se ovaj koncept pre sve-
ga zasniva na neposrednim nabavkama, fer
cenama i dostojanstvenim nadnicama, dugo-
rocnoj trgovinskoj saradnji, zaposljavanjuzena,
postovanju prirodnih resursa i zivotne sredi-
ne, i predstavlja podstrek domacoj proizvod-
nji, zaposljavanju i odrzivom razvoju.

U Budimpesti, odnosno u regionalnom
ekoloskom centru u Sent Andreji, govorilo
se o vodi kao pravu coveka, a ne privatnom
vlasnistvu koje se naplacuje korisnicima po
trziSnim (monopolskim?) cenama. Podrzan
je predlog, ve¢ upucen Evropskoj uniji, da
se svim ljudima ustupi besplatno 40 lita-
ra vode dnevno, kao zagarantovan mini-
mum. Drugi deo konferencije u Madarskoj
bio je posvecen Dunavu: novim strategija-
ma upravljanja recnim vodama, zastiti pri-
rodnog okruzenja ove reke, njenim turistic-
kim i transportnim potencijalima... Ucesnici
ovog skupa su, pored ostalog, bili predstavni-
ciitalijanske organizacije Legambiente, Evrop-
skog ekoloskog biroa (EEB), Medunarodne
komisije za zastitu Dunava (ICPDR), zatim
zastupnici WWF-a (Svetskog fonda za zasti-
tu divljine) za Madarsku i drugi.

Po najzad toplom i vedrom vremenu, put-
nici sa broda “Der” isplovili su iz Madarske, iz
zemlje pod ¢ijom zastavom su plovili, da bi
se nekoliko sati kasnije iskrcali u Vukovaru.
Srdacan docek hrvatskih domacina, bogata
trpeza i vesela muzicka pratnja tamburasa
bili su u tragicnom neskladu sa jezivim ske-

evropskiforum no.8-9:avgust—septembar 2003 : vieme



Danuos:
turope-meefing

Dunay:

Eﬁmﬁﬁﬁr' (bt

ﬁﬁﬁEﬂ'ﬂtﬂl‘iu iy

letima nekada lepih, sada do temelja razruse-
nih zdanja u gradicu kraj reke Vuke (koja je, u

naopakim vremena, i sama na pogresnu stra-
nu preokrenula smer prikljucenja Dunavu).
Mnogo se govorilo o novoj etnickoj toleranciji,

zajednickoj, ujediniteljskoj ljubavi prema rod-
nom gradu, uzasnim posledicama rata —tako

bolno vidljivim na primeru Vukovara-—aliio

ulozi medija prvo u podstrekavanjuisirenju

nacionalizma i mrznje prema ostalim narodi-
ma, a zatim o spremnosti i sposobnosti novi-
narainjihovih redakcija da, cuvajuci profesio-
nalnu iljudsku castiobjektivnost, pomognu

izgradnju ne samo granatiranih zgrada veci

prekinutih veza medu ljudima. Drugim reci-
ma, da na odgovoran i plodotvoran nacin uce-
stvuju u povezivanju gradana i drustvenih
zajednica i doprinesu evropskoj integraciji
njihovih zemalja.

Nizak vodostaj Dunava onemogucio je
dalju plovidbu brodom, pa se do Novog Sada
iSlokopnom. Sa Petrovaradinske tvrdave nasi
susedi iz regiona osmatraju novi most, slusa-
jucinostalgicna prisecanja domacinana onaj
stari, lepsi, unisten pre Cetiri godine tokom
NATO bombardovanja. Znatizeljno, sa dalji-
ne proveravaju koliko se drugi, privremeni
pontonski most spustio i zasto ne dopusta
prolaz brodova.

U staroj Gradskoj kuéi, koja je jos u fazi
rekonstrukcije, izneto je posluzenje u velikoj,
blistavoj kitnjastoj sali. Sunka, sirevi, pecenje,
razne salate, paprikas, sitnikolaci.. uveravaju
goste, od kojih sumnogi prvi put u Vojvodini,
Srbijii SCG, da nije ugasena tradicija dobrog
jela o kojem peva Dorde Balasevic.

Mnogo kasnije, u sasvim drugacijem,
modernom ambijentu SPENS-a, raspravlja
se o ulozi gradova u radanju nove Evrope,
uz neizbezno podsecanje da je Ujvidek “naj-
severnija tacka Balkana i najjuznija tacka
srednje Evrope”, dakle, idealno mesto pre-
ko kojeg ce se obnoviti i ojacati potrgane
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veze izmedu dva dela kontinenta. Gradona-
celnik Borislav Novakovi¢ takode govori o

mirnom suzivotu pripadnika raznih naro-
da, ¢cime se Vojvodani toliko ponose. Tu je

i Bulijano Barbolini, gradonacelnik jednog

od nekoliko novosadskih “gradova pobrati-
ma” - italijanske Modene, kao i Borde Sta-
nici¢, generalni sekretar Stalne konferencije

gradova iopstina Srbije. Svi oni govore o sim-
bolici Dunava, saradnji izmedu opstina, gra-
dovairegiona, a posebno o “evroregionima”
koji su najbolji nacin da se u zastiti zajednic-
kih interesa suseda “sa one strane granice”
doskoci briselskoj administraciji.

Dunav spaja, viza razdvaja

Najzad, ponovo na palubi. Dunav je nado-
Sao dovoljno da se moze rekom do Beogra-
da. Sunce sve jace przi. Cas na jednoj, ¢as
na drugoj obali vidimo pecarose, kupace,
cobane koji su doveli krave da se napoje
mutnom vodom, nazalost sumnjive zdrav-
stvene ispravnosti. Ptice slecu na ogledalo
neba, poneka na odvaljenu granu, nijedna
na plasticni otpad koji pluta, i sve ga je vise
kako se priblizavamo Beogradu.

PodKalemegdanskom tvrdavomvec ceka-
ju devojke odevene u narodnu sumadijsku
i crnogorsku nosnju, nude putnike rakijom
i pogacom sa solju. Cekaju i novinari, nestr-
pljivi da cuju otkud na istoj ladi toliko raznih
ljudi. Mikele Nardeli i Mauro Ceregini obja-
snili su da je putovanje simbolizovalo ¢vrsce
povezivanje EU-a i Balkana na najocigledni-
ji 1 najlepsi nacin - preko Dunava. Oni su,
medutim, primetili da, iako Dunav geograf-
ski spaja razlicite delove Evrope, jos nas raz-
dvajaju granice i vize.

“Berlinski zid je odavno pao, ali tu je jos
‘Sengenski zid”, primec¢uje Nardeli.

U petak je konferencija “Dunav: Evropa

se sastaje” nastavljena u beogradskom Cen-
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tru “Sava” predstavljanjem inicijative “Evro-
pa izvan granica, Evropa odozdo”, razmatra-
njem mogucih pravaca ekonomskog razvoja
Balkana, regionalne saradnje, promocijom ljud-
skih pravaiizgradnje Evrope “odozdo”, odno-
sno kroz razlicite aktivnosti gradanskog dru-
Stva. Rezultati celog skupa, koji se odrzava pod

pokroviteljstvom Evropskog parlamentaiVal-
tera Svimera, generalnog sekretara Saveta Evro-
pe, sazet je u plan buduce saradnje nevladinog

sektora Sirom Evrope sa lokalnim, regionalnim,
nacionalnim vladama i Briselom. Taj zavrsni

dokument zvanicno je upu¢en Romanu Prodi-
ju, predsedniku Evropske komisije.

Putovanje od Beca do Beograda bilo je
oplemenjeno i ulepsano muzikom grupe
Destrani taraf iz Trenta, koja je — sasvim u
skladu sa osnovnom idejom konferencije —
predstavila publici bogatu zbirku narodnih
pesama imelodijaiz svih krajeva Evrope, veli-
kodusno omogucivsi ziteljima usputnih gra-
dova u kojima se brod zaustavio da u njima
uzivaju na vecernjim koncertima.

Nazalost, ceo poduhvat je bio donekle
pomucen cinjenicom da je vecina ucesni-
ka konferencije sa Balkana morala prethod-
no da obezbedi vize za ulazak u pojedine (u
slucaju Albanije za sve) zemlje duz utvrde-
ne trase. Nekima je bilo previse da provedu
sate i sate u redu ispred austrijske, madar-
ske, hrvatske, slovacke ili ambasade Srbije
i Crne Gore u svojoj (ili tudoj) zemlji i da za
vize dajuido 130 evra—celu svoju platu (opet
pomenimo Albance), pa su sasvim odustali
od putovanja ili “presko¢ili” neku od zema-
lja na tom putu.

Eto i najvaznije poruke sa konferencije:
mozemo mi koliko god ho¢emo da pricamo o
povezivanju isaradnji svih gradana unutar
Evrope, to ¢e ostati uzaludan napor sve dok

nas budu razdvajale “tvrde” granice i vize.
(AUTORKA JE NOVINARKA “PoLITIKE”
1 UREDNICA SVIH 1zDANjA BECEI)



HARMONIZACIJA EKONOMSKIH SISTEMA SRBIJE | CRNE GORE

AKCIONI PLAN - DAN POSLE

Odvojeni pregovori sa Svetskom trgovinskom organizacijom priblizili bi nas i Sporazumu o stabilizaciji i
pridruzivanju sa EU-om. Nije realno ocekivati da ce Crna Gora biti spremna da ide dalje od do sada usaglasenog, pa
postoji rizik da ce teret dodatne harmonizacije biti prebacen Srbiji

Par meseci nakon
potpisivanjaBeo-
gradskog sporazu-
ma 1 paralelno sa
radom na pisanju
Ustavne povelje i
Zakona o sprovode-
nju Ustavne povelje,
zapocete su aktivno-
sti ekspertskih timo-
va vlada Srbije i
Crne Gore na usa-
glasavanju Akcionog plana harmonizacije
dva sustinski razlicita ekonomska sistema.
Krajnji cilj je trebalo da bude stvaranje eko-
nomskog prostora sa svim odlikama carin-
ske unije, da bi mogli da pocnu pregovori za
zakljucivanje Sporazuma o stabilizacijii pri-
druzivanju (SSP) sa Evropskom unijom.

Inicijativa za otpocinjanje rada na ovom
dokumentu bila je i nuzna reakcija dveju vla-
da na komentare i preporuke predstavnika
Komisije EU-a, iznoSene tokom sukcesivnih
rundi razgovora u okviru tzv. Konsultativ-
ne radne grupe SRI-EU. Preporuke su mogle
da se sazmu u jednu poruku: harmonizacija
carinskih i spoljnotrgovinskih sistema i rezi-
ma Srbije i Crne Gore (tj. postizanje zajednic-
ke carinske tarife i spoljnotrgovinskog rezi-
ma) preduslov je za otvaranje pregovora za
zakljucivanje SSP-a, pri cemu fakticko zaklju-
¢ivanje Sporazuma i primenu tzv. Prelaznog
sporazuma nije moguce postici sve dok zajed-
nicka carinska tarifa i zajednicki spoljnotrgo-
vinski rezim ne budu primenjeni.

1

PISE:
RADMILA MILIVOJEVIC

Rad ekspertskih timova

Prviekspertskirazgovoritimovadveju vla-
da (srpsku stranu predvodio je najpre mini-
star finansija i ekonomije BozZidar Peli¢, a
kasnije ministar za ekonomske veze sa ino-
stranstvom Goran Piti¢, a crnogorsku mini-
star finansija Miroslav IvaniSevi¢) zapoceti
su u junu 2002. godine. Iako je ekspertima
obeju strana bilo jasno da se od njih oceku-
je postizanje pune harmonizacije politika u
vezi sa sve Cetiri slobode - slobode kretanja
robe, kapitala, ljudi i usluga — bili su svesni
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cinjenice da ¢e to zahtevati mnogo meseci
upornog rada, ali pre svega dovoljno snazne
politicke volje da se postignu dogovori koji
bi mogli da nagoveste da bi drzavna zajed-
nica Srbija i Crna Gora mogla da ude u fazu
ekonomskog funkcionisanja, sto bi je kan-
didovalo za otpocinjanje izrade Studije o
izvodljivosti

Posle vise meseci davanjaizjava o dobrim
namerama i interpretacije dokumenata, pro-
dor u ovim razgovorima nastupio je tek u
aprilu-maju ove godine, dakle neposred-
no pred Solunski samit. Tada su postignuti
dogovori o nekim sustinskim pitanjima, pre
svega u vezi sa carinskim postupcima, uspo-
stavljanjem zajednicke carinske kancelarije
i harmonizacijom carinskih stopa u sektori-
ma gde su interesi Srbije i Crne Gore bili dija-
metralno razliciti (neke industrijske grane i
poljoprivreda). Ovaj prodor je prevashodno
bio rezultat svojevrsnih pritisaka zvanicnika
EU-a i politickih dogovora dveju vlada, pre
nego ishod analitickog zakljucivanja ekspe-
rata. Cilj je bio da se stvori kriticna masa
uslova da EU pokrene proces izrade Studije
izvodljivosti, Sto je bio visoko pozicioniran
reformski cilj obeju vlada.

Ciljevi i ostvarenja

Osnovni cilj harmonizacije bio je da se u
okviru drzavne zajednice SCG medusobno
usaglase propisi koji regulisu kretanje roba,
kapitala, ljudi i usluga, a i da oni istovreme-
no budu u skladu sa pravilima Svetske trgo-
vinske organizacije (STO) i Evropske unije.
Funkcionisanje EU-a u oblastima roba i uslu-
ga u osnovi se (85 odsto) temelji na pravili-
ma istandardima STO-a. Pored toga, proces
je morao da uvazi i niz obaveza koje prois-
ticu iz zakljucenih medunarodnih sporazu-
ma ili clanstva u medunarodnim organiza-
cijama. Na taj nacin bi se obezbedili uslovi
za paralelan rad i na potpisivanju SSP-aina
deblokiranju pregovora za pristupanje STO-
u, zapocetih jos u februaru 2002.

Shvatajuci u potpunosti slozenost ovog
zadatka kako sustinski (dve privrede prilic-
no razlicitih struktura a samim tim i politi-

ka, posebno u oblasti prometa roba), tako i
politicki (crnogorski eksperti su imali jasan
mandat da veoma striktno “¢itaju” Ustav-
nu povelju, odnosno da restriktivno tuma-
¢e mogucnosti da drzavna zajednica ima bilo
koje druge osim funkcija koordinacije), srp-
ski ekspertski tim je sve vreme ovih razgo-
vora nastupao uvazavajuci uslove EU-a za
iniciranje SSP procesa, posebno one koji su
u vezi sa omogucavanjem neometanog kre-
tanja roba. Zato su ciljevi eksperata iz Srbi-
je bili: harmonizacija carinskih postupaka i
procedura u pravcu stvaranja jedinstvenog
carinskog zakona, jedinstvene carinske pro-
cedure, jedinstvena pravila u vezi s utvrdi-
vanjem porekla roba, jedinstvena politika
i mehanizmi u vezi sa tehnickim prepreka-
ma trgovini, sanitarnom, fitosanitarnom i
veterinarskom zastitom, jedinstveni spoljno-
trgovinski rezim i harmonizacija poreskih
sistema — i sve to smesteno u funkcionalni
institucionalni okvir za sprovodenje.

Krajnji rezultat jednogodisnjeg rada je
obiman dokument — Zakon o akcionom pla-
nu harmonizacije ekonomskih sistema drza-
va clanica drzavne zajednice Srbija i Crna
Gora radi sprecavanja i uklanjanja prepre-
ka slobodnom protoku ljudi, robe, usluga i
kapitala. Skupstina Srbije usvojila je ovaj
zakon 1. jula, Skupstina Crne Gore 15. jula,
a Skupstina drzavne zajednice 29. avgusta
2003. godine.

Akcioni plan obuhvata harmonizacijuu
Cetiri oblasti - slobodan protok robe, kapita-
la, usluga i ljudi - pri ¢emu su za svaku od
navedenih oblasti definisani ciljevi harmo-
nizacije, ostvarene i planirane mere harmo-
nizacije sa vremenskim rokom njihove pri-
mene i nadleznim institucijama.

Prelaznirok za primenu resenja iz Akcionog
plana je definisan maksimalno na tri godine,
samogucnoscu produzenja na jos dve godine
za pojedine oblasti (harmonizacija visina carin-
skih stopa za 56 poljoprivrednih proizvoda kod
kojih postoji izrazena razlicitost nivoa ukupne

— Citaj: efektivne — zastite u Srbiji i Crmoj Gori).
Pored toga, za jedan broj industrijskih proizvo-
da dogovoren je prelazni period za harmoniza-
cijuutrajanju od 18 meseci (ciljna stopa se pri-
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menjuje na kraju ovog perioda), odnosno za
jedan broj poljoprivrednih proizvoda u roku od
24 meseca. Takode, predvideno je da se postoje-
¢a administrativna carinska linija izmedu Srbi-
je i Crme Gore ukine sa okoncanjem definisa-
nih prelaznih perioda i do tog momenta ce se
kontrola na ovoj liniji obavljati samo u meriu
kojoj je to neophodno radi kontrole primene
prelaznih dogovora dve drzave.
Imajuci, medutim, u vidu sve okolnosti
koje su pratile ovaj proces i — shodno tome
—nuznost da se ispostuje potreba prilagoda-
vanja u situaciji izrazeno suprotnih interesa
i pronadu kompromisna resenja pod priti-
skom vremenskog faktora (pri cemu je naj-

vreme: avgust —septembar 2003 : evropskiforum no.8-9

vedi deo vremena izgubljen zbog nedostatka

politicke volje crnogorske strane za sustin-
ske pregovore), u pojedinim oblastima su

iz pregovora izostala reSenja o harmoniza-
ciji. Pored toga, vecina resenja u Akcionom

planu predvida usaglasavanje propisa, ali

ne i jedinstvo sistema i politika, Sto samo

po sebi otvara pitanje mogucnosti zajednic-
kog ulaska u pregovore za pristupanje STO-
uiza zakljucivanje SSP-a, dok se i to pitanje

ne resi. Odsustvo funkcionalnih institucija
koje su u stanju da efikasno, odgovorno i
brzo komunicaraju sa sadasnjim i buducim
medunarodnim obavezama prema STO-u i

EU-u poseban je problem.

Otvorena pitanja (ili Sta nije
dogovoreno u harmonizaciji)

Najizrazitiji problem je u oblasti kretanja
roba, zato Sto od harmonizacije u toj obla-
stinajvise zavisi otpocinjanje pregovora za
zakljucivanje SSP-a.

1. Ne postoje usaglasene carinske stope
za 56 poljoprivrednih proizvoda, $to onemo-
gucava otpocinjanje carinskih pregovora sa
EU-om: da bi pregovori o SSP-u zapoceli, sto-
pe za sve proizvode moraju da budu usagla-
Sene, a da bi taj sporazum sa EU-om bio pot-
pisan, one moraju da budu i primenjene. To
odlaganje odlaze i potpuno ukidanje admi-
nistrativne carinske linije izmedu Srbije i
Crne Gore, sa svim negativnim implikacija-
ma povecanog troska komplikovane admi-
nistrativne procedure na granici.

Takode, pravljenje ponude carinskih
koncesija u funkciji pregovora za pristupa-
nje STO-u komplikuje ponovne pregovore
do sada zakljucenih iispregovaranih sporazu-
ma o slobodnoj trgovini sa susednim zemlja-
ma, u okviru Pakta za stabilnost.

2. Postojanje izvoznih carina za jedan broj
proizvoda sigurno e izazvati negativnu reak-
ciju EU-a, jer je rec o meri koja ogranicava
izvoz i koja je u praksi trgovinske politike
prisutna samo kao kratkorocna mera, radi
reSavanja nekih vanrednih okolnosti snab-
devanja domaceg trzista (u cilju depresijaci-
je domace cene proizvoda i kao deo paketa
mera smirivanja cena na trzistu i obezbede-
nja dovoljnih koli¢ina odredenog strateskog
proizvoda). Pored toga, i dokument Pakta za
stabilnost, koji je osnova za zakljucivanje spo-
razuma o slobodnoj trgovini—Memorandum
o liberalizaciji i olaksanju trgovine — ne pred-
vida uvodenje dodatnih restriktivnih mera
u medusobnoj trgovini. Zato ¢e upravo ova
oblast biti prvi veliki operativni test reakci-
je medunarodnog okruzenja na sadrzinu i
funkcionalnost Akcionog plana.

3. Akcionim planom predvideno je da ¢e
se harmonizacija posebnih dazbina u poljo-
privredi (Sto ukljucuje i sezonske carinske
stope), kao i kvantitativnih ogranicenja i
mera sa ekvivalentnim efektom, obaviti u
roku od tri godine sa mogucnoscu produze-
nja za dodatne dve godine. I ovde se opet
javlja isti problem - za SSP proces ostvare-
no je usaglasavanje bez znacaja, ukoliko
ukupan carinski i spoljnotrgovinski rezim
nije usaglasen. Drugim recima, potpisivanje
SSP-a, a pogotovo njegova primena, uslovlje-
no je brzinom zavrsetka harmonizacije i u
ovim oblastima.

4. Jos je neizvesna reakcija EU-a na
¢injenicu da je Akcionim planom dogovo-
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reno da c¢e Zajednicka carinska kancelarija
koordinisati i kontrolisati procedure izda-
vanja potvrda o poreklu robe i proverava-
ti njihovu tacnost, imajuci u vidu da EU
zahteva postojanje jedinstvenog organa
za ove poslove.

5. Slicna je situacija i sa nepostojanjem
jedinstvenog organa koji ¢e izdavati potvr-
de o zdravstvenoj ispravnosti namirnica
i predmeta opste upotrebe koji se uvoze
i izvoze. Naime, Akcionim planom niti je
predvidena saradnja sanitarnih inspekcija
dveju drzava niti postojanje jedinstvenog
organa koji bi izdavao odgovarajuce potvr-
de o zdravstvenoj ispravnosti. Stav EU-a po
ovom pitanju definisan je ne samo njenim
bezbednosnim interesima u ovoj oblasti
vec 1 Citavim korpusom obaveza po osno-
vu relevantnih medunarodnih konvencija,
$to podrazumeva i efikasnu i brzu meduna-
rodnu komunikaciju. Pored toga, ova oblast
zahteva i jedinstvenu kontrolu rada i koor-
dinaciju razmene podataka izmedu granic-
nih sanitarnih inspekcija Srbije i Crne Gore,
kao i koordinisanu kontrolu rada laboratori-
ja. Imajuciu vidu tezinu ove problematike u
EU-u u svetlu visokih standara koji vladaju
na njenom trzistu, nerealno je s njene stra-
ne ocekivati spremnost za neki kompromis.
Jedino resenje koje ce Evropska komisija pri-
hvatiti bice ono koje je jedinstvenog karakte-
raikoje za Brisel nece predstavljati problem
u komunikaciji.

6. Nije predvidena ni harmonizacija u
oblasti kontrole prometa otpadnih mate-
rija, otrovnih materija, otrova-hemikalija,
izvora jonizujucih zracenja, kontrolisanih
supstanci koje ostecuju ozonski omotac,
kao ni zasti¢enih biljnih i zivotinjskih vrsta
(posebno imajudi u vidu da obaveza kontrole
proizlazi iz medunarodnih sporazuma). Akci-
onim planom nije predvidena ni saradnja
ekoloskih inspekcija Srbije i Crne Gore, Sto
otvara korpus pitanja usaglasenosti mera,
nadzora nad primenom mera i propisa koji
ureduju datu oblast.

7.Poseban problem je neusaglasenost poli-
tika subvencionisanja industrije i poljopri-
vrede, Sto utice na nivo konkurentnosti na
unutrasnjem trzistu i time remeti jedan od
osnovnih principa zajednickog trzista. Ovo
je, Stavise, oblast koja ce zahtevati podrobna
objasnjenja u procesu pristupanja STO-u.

8. Takode po pitanju konkurentnosti,
nedostaje dogovor o uspostavljanju institu-
cionalnog mehanizma za monitoring i koor-
dinaciju primene mera trgovinske politike
u vezi sa zaStitom na granici, kao i sa vanca-
rinskom zastitom (primena mera zastite u
nastanku okolnosti Stete po domacu industri-
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ju od naglog uvoza, uvoza po dampinskim
cenama i sli¢no).

Pored ovih elemenata, i u ostale tri obla-
sti postoje otvorena pitanja, pri cemu suu
oblasti slobode kretanja kapitala Akcionim
planom definisani rokovi koji predvidaju har-
monizaciju tek za kraj 2004. godine.

Kako dalje

ReSenja u Akcionom planu, koja su
postignuta u dosadasnjem toku pregovo-
ra, nisu dovoljna za otpocinjanje prego-
vora za zakljucenje SSP-a a jos manje za
njegovu primenu, sto je sustinski interes
reformskog procesa Srbije. U svetlu toga,
iako su politicki razlozi prevagnuli kod
Evropske komisije pri donosenju odluke
o pocetku rada na izradi Studije o izvodlji-
vosti, nikoga ne bi trebalo da iznenadi ako
najveci deo studije bude lista uslova koje
drzavna zajednica SCG mora da ispuni da
bi EU krenula u sustinske pregovore. Evrop-
ska komisija ima jasan mandat koji su joj
poverile clanice Unije i od toga ne moze da
odstupi samostalno.

Sa druge strane, isti razlozi kreiraju i
buducnost pregovora za pristupanje STO-u.
Naime, s obzirom na to da su pravila STO-a
veoma cvrsta u smislu da se obaveze preu-
zete clanstvom u ovoj organizaciji moraju
isprovoditi, sustinsko pitanje ¢lanica STO-
a neposredno nakon formiranja drzavne
zajednice bilo je u vezi sa podelom nadle-
znostiiodgovornosti za sprovodenje oba-
veza preuzetih ulaskom u Svetsku trgov-
insku organizaciju. Reakcija clanica STO-a
na sadrzinu nasih odgovora - koji se tre-
nutno pripremaju - bice jasan indikator
volje da STO nastavi pregovore sa drzav-
nom zajednicom SCG.

Iako c¢e u tome jak uticaj imati EU, malo
je verovatno da ce clanice Svetske trgovin-
ske organizacije praviti presedane i prihva-
titi nastavak procesa pregovora bez jasne
slike o tome ko je nadlezan za njihovo spro-
vodenje.

Brzina okoncanja pregovora o zakljuce-
nju SSP-a u direktnoj vezi je sa napretkom
pregovora sa STO-om. Oba procesa su cvrsto
povezana, pri cemu je harmonizacija sa STO-
om preduslov za dogradnju sistema koji se
realizuje zakljucenjem SSP-a (“STO plus”). Ta
medupovezanost dva procesa lako je vidlji-
va u do sada zakljuenim sporazumima o
stabilizaciji i pridruzivanju u regionu: SSP
se ne moze zakljuciti bez prethodnog clan-
stva u STO (Makedonija, doduse, u prolece
200L1. jos nije postala ¢lan STO-a, ali su pre-
govori bili u zavrsnoj fazi).

Preko STO-a do EU-a

S obzirom na sve ove okolnosti, neophod-
no je da se reformski procesi tranzicije i u
Srbiji i u Crnoj Gori zasnivaju na okvirima
koji su definisani pravilima STO-a i standar-
dima EU-a. Oba procesa treba prihvatiti kao
nacin za postizanje reforme i razvoja, a ne
kao cilj sam po sebi. Zato bi dalji rad na Akci-
onom planu, odnosno na postizanju potreb-
nog nivoa harmonizacije, mogao da se pome-
ri na kolosek zatvaranja otvorenih pitanja
kroz odvojene procese pregovora sa STO-om.
Iako ovo reSenje pretpostavlja prvenstveno
dobijanje politicke saglasnosti clanica STO-a,
odnosno primarno EU-a, treba imati u vidu
da ono sadrzi odredene pozitivne efekte i
nije nerealno o njemu razmisljati kroz pri-
zmu rezervnog plana koji bi mogao da se
primeni. To znaci: (1) ukoliko u dogledno vre-
me clanice STO-a ne budu spremne da nasta-
ve sustinske pregovore dok se ne postigne
potreban nivo harmonizacije, i (2) ukoliko
Evropska unija bude shvatila ovakvu opci-
jukao nacin da se zatvore otvorena pitanja
Akcionog plana i stvori funkcionalna carin-
ska unija Srbije i Crne Gore.

Koje su moguce koristi ovakve opcije?

Prvo: pravila STO-a predvidaju da ¢lan ove
organizacije moze da postane svaka drzava
ili zasebna carinska teritorija koja ima punu
autonomiju u vodenju svoje spoljnotrgovin-
ske politike (a upravo je to slucaj sa SCG).

Drugo: odvojeni procesi pregovora sa STO-
om omogudili bi da se na brzi nacin obezbe-
di usaglasenost pravila, proceduraimerau
vezi sa trgovinom robama i u uslugama sa
acquis communitaire EU-a, a da se stvore jake
i kredibilne institucije sistema.

Trece: odvojeni procesi ne bi bili na Ste-
tu formiranja carinske unije dveju drzava,
ve¢ bi naprotiv bili u funkciji njegovog
olaksanja.

Cetvrto: ovakva opcija bi obezbedila
ocuvanje ekonomskih interesa dveju drza-
va, narocito u tzv. osetljivim sektorima, 5to
je posebno vazno za slucaj Srbije.

Peto: s obzirom na to kako je do sada
tekao proces harmonizacije i koliko toga
jos predstoji da se uradi u funkciji SSP-a,
nije realno ocekivati da ¢e Crna Gora biti
spremna da ide dalje od do sada usaglase-
nog. Ovo automatski otvara prozor za rizik
da ce teret dodatne harmonizacije biti preba-
¢en Srbiji i njenoj privredi. Drugim recima,
Srbija e se suociti s tim da mora da podnese
teret novih ustupaka, a ne da taj teret bude
podeljen, u najboljem slucaju s obzirom na

velicinu dveju privreda.
AUTORKA JE POMOCNICA SRPSKOG MINISTRA
ZA EKONOMSKE VEZE SA INOSTRANSTVOM
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TO NIJE EVROPSKI:

Decija igralista

Evropa nije samo novac vec i vrednosti i organizacija. Kada u Srbiji decija
igraliSta — makar i u svom “socijalistickom” izdanju — budu pristojna i
sredena, to ce biti najbolji znak da je politicka moc i u Srbiji demokratizovana
i decentralizovana, a u druStvu uspostavljen sklad vrednosti i interesa

Evropskoj  uni-

ji, kao i za goto-
vo sve ostalo, postoje
standardi 1 za deci-
ja igralista. Podloga
mora biti od tvrde
gume, sprave od
drveta, a oko igralis-
ta ograda, tako da
se preko noci moze
zakljucati i sacuvati
od poseta huligana.
Zbog toga ce, recimo, i nase komsije Madari
morati vrlo brzo svoja tipi¢no “socijalistic-
ka” decija igraliSta — najcesce sastavljena od
gvozdenih klackalica i ljuljaski usadenih u
beton — zameniti ovim novim, evropskim. I
to, naravno, nikako nece biti mali trosak.

Ako citalac sada ocekuje da usledi apel za
to da i Srbija dobije sto vise “evropskih” deci-
jih igralista, onda gresi. Meni je sasvim jas-
no da je Srbija siromasna i izmucena zemlja
koja je, bez obzira na sve licitiranje od strane
nasih politi¢ara sa datumima prijema, ipak
daleko od Evropske unije. Ali, ima nekoliko
stvari u vezi sa decijim igralistima o kojima
bi valjalo razmisliti.

Na primer, da li je moguce da je Srbija
toliko siromasna da ne moze sebi dopusti-
ti ¢ak ni koliko-toliko pristojna “socijalistic-
ka” igralista?

Dovoljno je osvrnuti se oko sebe i
shvatiti da je stanje nasih igralista zbilja
sramotno. Na desetak njih, koliko se, rec-
imo, nalazi u mom delu Banovog brda
(od KoSutnjaka do Pozeske), postoje samo
dve ispravne ljuljaske i dve klackalice. Sve
ostale sprave ve¢ godinama stoje pokva-
rene ili razvaljene. Roditelji su pokusava-
li da sami poprave poneku ljuljasku, ali
posle izvesnog vremena sprava bi od sta-
rosti toliko propala da nikakva improvizacija
viSe nije imala smisla. Danas se nasa deca
bukvalno igraju na razvalinama i samo je
pitanje dana kada ce se neko dete ozbilj-
no povrediti.

Tako nije samo na Banovom brdu. Stanje
nije bolje ni u drugim opstinama. Svuda su
decija igraliSta zapuStena i propala i bar

PISE:
DR SLOBODAN
ANTONIC
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petnaest godina u njih nije ulozen ni jedan
jedini dinar, ni jedan sat rada. Istina, u
nekoliko reprezentativnih parkova u gra-
du - na TaSmajdanu, kod Skupstine gra-
da, na Studentskom trgu i kod Topciderske
zvezde — izgradena su lepa, gotovo “evrop-
ska” decija igralista. Ali, i pored najava da ée
svi veci parkovi u gradu dobiti nesto takvo,
i pored svih “junacenja” raznih nevladinih
organizacija i bogatih sponzora, Beograd i
dalje pruza sliku sustinski neprijateljskog
grada prema deci.

BEOGRADSKI PARK: Igra na betonu _

Zasto je to tako? Svakako ne zbog nov-
ca. Smeo bih se kladiti da opravka i odrzava-
nje svih klackalica i ljuljaski na Banovom
brdu ne kosta vise od prosecnog racuna za
mobilni telefon samo jednog rukovodioca
iz opstine Cukarica ili samo jednog $efa iz
Gradskog zelenila. Ne, nije tu re¢ o novcu.
Rec je o vrednostima i moci.

Mi smo drustvo u kojem i dalje drzava
kontroliSe gotovo celokupnu javnu potrosnju.
To znaci da prioritete definiSu javni sluzbeni-
ci. Oni upravljaju noveem koji je nesrazmer-
no velik u odnosu na opsti standard drustva.
Nasi gradani su siromasni, ali su nasi javni

Napisite za ovu rubriku Sta to, po
vasem misljenju, u nasoj zemlji “nije

evropski”? Kako bi to trebalo promeni-
ti? E-mail: info@evropskiforum.net

sluzbenici kao sluzbenici (mada neretko i
privatno!) veoma bogati. I sada, ¢ak i ako
pretpostavite potpunu benevolentnost i
postenje nasih javnih delatnika, oni ¢e jed-
nostavno novac drustva da trose u skladu
sa svojim dozivljajem prioriteta. Recimo,
nas prosecan javni suzbenik je muskarac
izmedu 40 i 50 godina. Njemu je verovatno
glavni dnevni problem gde i kako da parki-
ra automobil ili kako da se izbori sa saobra-
¢ajnom guzvom. Zato se on toliko i brine o
parkinzima i asfaltu (naravno, sa stanovis-
ta opSteg dobra ne bez ikakvog razloga). Al
mnoge druge vazne stvari njemu su izvan
vidnog polja. Brine on i o deci, ali njego-
va deca su velika, i odavno vec¢ ne koriste
klackalice i ljuljaske. Posto obicno stanuje
u boljim delovima grada, on izade u Setnju
Tasmajdanom ili dedinjskim parkom, vidi
kako se deca lepo zabavljaju i najvise Sto ce
pomisliti jeste: “Fino, jedino sto jos treba jeste
da se ovde izgradi podzemna garaza.”

Da biste naSe javne sluzbenike nat-
erali da urade i nes-
to izvan svog patri-
jarhalnog, muskog
sistema vrednosti i
moci, morate ih ucin-
iti dostupnim gradan-
ima, njihovim prob-
lemima i zahtevima.
1li jos bolje — zavisnim
od njih. Ime toga je
stvarna decentralizaci-
ja novca i odlucivanja,
a prezime demontaza
opstina-monstruma.
Samo u Srbiji ops-
tine mogu da broje i
po 400.000 stanovnika, i samo u Srbiji
opstinski odbornik dode na par hiljada
gradana. Svuda u Evropi opstine su male
i pregledne, a mesni vecnici najcesce zbilja
mogu da poznaju sve svoje birace.

Dakle, evo dobrog testa za spremnost srp-
skog drustva za ulazak u Evropu. Evropa nije
samo novac vecivrednostiiorganizacija. Kada
u Stbiji decija igralista —makar i u svom “soci-
jalistickom” izdanju — budu pristojna i srede-
na, to ¢e biti najbolji znak da je politicka mo¢
i u Srbiji demokratizovana i decentralizova-
na, a u drustvu uspostavljen sklad vrednosti
iinteresa. Ako, pak, srpska igraliSta (izvan ret-
kih rezidencijalnih cetvrti) i dalje budu jadna i
zapustena, politicari ¢e uzalud dozivati 2007.
ili 2010. godinu. Sa takvim igraliStima Srbija
¢e mozda 1 biti u Evropi, ali Evropa jos dugo,
dugo nece stanovati u Srbiji.

AANDIC

(AUTOR JE DOCENT NA
FILOZOFSKOM FAKULTETU U BEOGRADU)



STRUKTURNO-REGIONALNA POLITIKA EU-A

Bure sa dvostrukim

dnom...

ili rupa bez dna

Koristi koje clanice imaju od strukturno-regionalne politike EU-a najvise
zavise od njihovih sposobnosti da stvore viziju dugorocnog i skladnog
razvoja i na njoj zasnuju odgovarajuce programe koji ce im pomoci da
prevazidu uska grla i negativne posledice promena

rilikom  potpisivanja

Rimskih ugovora o
stvaranju Evropske zajed-
nice 1957. godine u prvom
planu je bilokreiranje carin-
ske unije, pa se na ekonom-
ske i socijalne razlike Sest
clanica nije obracala pre-
terana paznja (te razlike, sem juga Italije, i
nisu bile velike).

Ekonomisti ni danas nisu saglasni u tome
kako razliciti nivoi ekonomskih integracija
(slobodna carinska zona, carinska unija, zajed-
nicko trziSte) uticu na skladnost razvoja na
nivou regiona. Nije, dakle, jasno da li manje
razvijeni predeli dugorocno zbilja pocinju da
sustizu bogatije ili pak razvoj pocinje da se
koncentriSe u ve¢ ranije formiranim centri-
ma, uz sve vece zaostajanje siromasnijih.

Ocigledno je, ipak, da stvaranje integra-
cija na kraci rok kroz razotkrivanje razlicitih
stepenarazvijenostiirazlika u zivotnom stan-
dardu moze voditi socijalnim napetostima,
migracijama i, konacno, politickoj nestabil-
nosti. Padom carinskih barijera medu clani-
cama EZ-a poostrava se konkurencija na trzi-
Stu, koju mnogi privredni subjekti, a cesto
i ¢itave privredne grane i regioni, ne mogu
da izdrze.

Da bi se to sprecilo, EZ je par godina
nakon nastanka posegla za instrumentima
strukturne politike, radi ublazavanja negativ-
nih posledica promena nastalih liberalizaci-
jom ekonomskih tokova. Strukturna politika
cilja na pomo¢ pojedinim sektorima, regioni-
ma, privrednim subjektima ili granama za
koje se pretpostavlja da ce biti nosioci teh-
noloskog razvoja.

Fondovi: Zajednica je 1960.kao prviinstru-
mentzasprovodenjestrukturne politike osno-
vala fond za borbu protiv nezaposlenosti i
razvoj ljudskih resursa (European Social Fund,
ESF). Dve godine kasnije, prilikom formiranja

PISE: DUSAN DINIC
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zajednicke poljoprivredne politike od koje

do danas najvise profitira Francuska, stvo-
ren je i fond iz kojeg su finansirana struktur-
na prilagodavanja u poljoprivredi, poljopri-
vrednici u pasivnim krajevima, prenamena
poljoprivrednog zemljista u nepoljoprivred-
no, uredenje sela i zastita okoline (European

Agricultural Guidance and Guarantee Fund-
Guidance, EAGGF-Guidance).

lako se danas priodabiru programa struk-
turne politike koje EU sufinansira (narocito
njenog dela koji se bavi pomaganjem siro-
masnijim regionima - otud se ¢esto govori
io “strukturno-regionalnoj politici”) prime-
njuju strogi kriterijumi, u proslosti su cesto
odluke bile posledica “trgovine” medu cla-
nicama. To je bio slucaj i prilikom nastan-
ka Fonda za regionalni razvoj (European
Regional Development Fund, ERDF) 197s.
godine. Tada se, dve godine nakon pristu-
pa Velike Britanije, ispostavilo da ta zemlja
kao veliki uvoznik hrane nema puno kori-
sti od zajednicke agrarne politike, ali da
¢e morati u punom obimu da ucestvuje
unjenom finansiranju. Sredstva iz ERDF-a
zamisljena su tako kao neka vrsta kompen-
zacije. Sem toga, tih godina pocelo je da se
radi na kreiranju ekonomske i monetarne
unije (ostvarene tek pre par godina), pa je
iz ERDF-a trebalo kompenzovati zemlje sa
meksim valutama, koje bi ulazak u mone-
tarnu uniju vise kostao.

Iz Fonda su finansirane mere iz oblasti
odrzavanja infrastrukture, podrska sektori-
ma industrije sa zastarelom tehnologijom,
aktiviranje razvojnih potencijala slabije raz-
vijenih regija i slicno. Stvaranje ERDF-a jeste
prekretnica u institucionalnom organizova-
nju strukturno-regionalne politike Zajedni-
ce, jer osnivanjem Odbora regija, kao save-
todavnog organa EZ-a, pocinje koordinacija
regionalnih politika zemalja clanica. Aktiv-
nost Zajednice na ovom podrucju pocinje

da biva samostalnija u odnosu na clanice
koje su je sprovodile svaka za sebe.

Povecanje sredstava: Svaka zemlja moze
od tada da povuce sredstva iz ova tri fonda
samo u okviru prethodno dogovorenih kvota.
EZ pocinje da objavljuje periodicne izvesta-
je o stanju uregijama i da procenjuje efekte
drugih politika Zajednice na pojedine regije.
Te promene desavaju se u pravom trenutku,
jer se 1981.11986. EZ prosiruje na jugu (Gr¢-
ka, épanija, Portugal), ¢ime “siromasni roda-
ci” postaju deo familije i dobijaju pravo sao-
dlucivanja. Predsednik Evropske komisije Zak
Delor pokrece 198s. inicijativu za donosenje
Jedinstvenog evropskog akta, cija je srz stva-
ranje jedinstvenog trzista, ukidanjem preo-
stalih necarinskih barijera ekonomskim toko-
vima unutar EZ-a. Spanija, Gréka i Portugal
su svoj pristanak na potpis ispod Akta napla-
tile unosenjem ¢lana 130 (sada 158) u Ugo-
vor o EZ-u. Njime je istaknuto da Zajednica
razvija i sledi politiku jacanja ekonomskog
isocijalnog jedinstva u cilju svog harmonic-
nog razvoja, kao i da je smanjivanje razlika
u nivou razvijenosti delova Zajednice jedan
od njenih prioritetnih ciljeva.

Unosenje ovog clana u Ugovor otvorilo
je vrata za viSestruko uvecanje sredstava
za strukturno-regionalnu politiku. Ako je
0d 1968. do 1988. u tu svrhu potroseno 58,4
milijarde ECU, izmedu 1989.11993. obezbed-
ene su 63 milijarde. Za tih pet godina dato
je, dakle, viSe nego za prethodnih dvadeset!
Sem toga, reforma fondova strukturne politi-
ke iz1988. godine dovela je do toga da Zajed-
nica umesto projekata drzava clanica pocne
da sufinansira dugoro¢ne programe, koje je
izradila u saradnji sa clanicama. Ali, uveca-
nikolac samo je jos viSe uvecao apetite. Sva-
ko je pokusavao da iz ovih fondova izvuce
makar ono sto je u njih uplatio, a siromasni-
jisu pokusavali da sebi priuste ono o cemu
ranije nisu mogli ni da sanjaju.

Da bi se to izbeglo, Zajednica je definisala

“ciljeve” koji su zapravo predstavljali kriteri-
jume za selekciju programa koji ¢e biti sufi-
nansirani. Na taj nacin zelela se spreciti dis-
perzija sredstava, a povecéana je i efikasnost
njihove upotrebe koncentracijom na manji
broj medusobno konzistentnih programa. Uz
to se itrosenje sredstava moglo lakse kontro-
lisati, a i “efekti prelivanja” bivali su veéi. Od
pocetnih Sest, 2000. godine se preslo na tri
cilja. Ve¢ 1993, nakon zaklju¢ivanja ekonom-
sko-monetarne unije (EMU), stvoren je i cetvr-
ti fond kojim se finansiraju programi moder-
nizacije ribarstva (Financial Instrument for
Fisheries Guidance, FIFG). Oba fonda — kako
ovaj tako i iste godine stvoreni Kohezioni
fond (Cohesion Fund, CF) - bili su zamisljeni
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kao kompenzacija juznim zemljama Unije
iIrskoj za odustajanje od sopstvene valute.
Razlika izmedu Kohezionog i ostalih navede-
nih fondova jeste u tome Sto drzave sredstvi-
ma iz njega mogu za finansiranje sopstvene
infrastrukture raspolagati mnogo slobodnije,
a i procedura za dobijanje sredstava manje
je komplikovana. Za Kohezioni fond se kvali-
fikuju zemlje ¢iji je bruto drustveni proizvod
(BDP) ispod 9o odsto proseka Unije.

Ciljevi: Za dobijanje sredstava iz Cetiri
osnovna fonda neophodno je pre svega da
programi budu u skladu sa unapred defini-
sanim ciljevima. To su:

Cilj 1: Podsticaj razvoja i strukturnog prila-
godavanja regija zaostalih u razvoju. Odno-
sise naregione sa BDP ispod 75 odsto prose-
ka EU-a, manje od osam stanovnika po km
(zahtev Svedske i Finske), periferni polozaj
(Azorska i Kanarska ostrva — francuski pre-
komorski departmani).

Cilj 2: Podsticaj prestrukturiranja regi-
ona u kojima dominiraju zastarele tehno-
logije (rudarstvo, celik, brodogradnja i sl.).
Regije bira Komisija na predlog nacional-
nih drzava.

Cilj 3: Kandidati za podsticaj su regioni
koji ne spadaju pod cilj 1. Obuhvata progra-
me modernizacije obrazovanja, prekvalifi-
kacije nezaposlenih i borbe protiv nezapo-
slenosti.

U periodu 2000-2006. Unija je za sprovo-
denje strukturno-regionalne politike izdvoji-
la preko 213 milijardi evra (oko tre¢inu bud-
zeta EU-a). Od toga, oko 70 odsto treba da
se utrosi na cilj 1, a po oko 12 odsto na cilje-
ve 2 i3. Oko 5 odsto sredstava odlazi na tzv.
inicijative Zajednice, kojima se finansiraju
nadnacionalni programi od opsteg intere-
sa (ozivljavanje pogranicnih podrudja, jed-
nakost polova na radnom mestu, obnavlja-
nje zapustenih gradskih centara). Sem toga,
za pomoc kandidatima za clanstvo uEU-u je
u fondove PHARE, SAPARD i ISPA priloZzeno
oko 22 milijarde evra (za period 2000-2006).

Kandidati ulaskom u EU u maju 2004. sticu
pravo na sredstva iz fondova strukturne poli-
tike koje koriste ostale clanice, Sto biim do
2006. donelo oko 30 milijardi evra. Da bi se
sprecila eksplozija izdataka nakon prosirenja,
izdvajanja za strukturnu politiku ogranice-
na su na iznos od 0,46 odsto ukupnog BDP
zemalja Unije.

Principi: Da finansije Unije ne bi posta-
le zrtva nezajazljivosti ¢lanica i njihovih
internih dogovora, sprovodenje struktur-
no-regionalne politike podleze odredenim
principima:

1. Princip koncentracije sredstava. Sredstva
se usmeravaju na manji broj ciljeva i inici-
jativa. Ciljeva je do 1999. bilo Sest (sada tri),
a inicijativa Zajednice 13 (sada Cetiri), sto je
znatno umanjivalo efikasnost ulaganja.

2. Princip planiranja programa svodi
se na slozeni visegodisnji proces razvoja
dugorocnih programa podsticanja, iz kojih
kasnije proizlaze detaljne inicijative, studi-
je1projekti.

3. Princip partnerstva. “Igra¢i” u opisanom
procesu su Komisija, nacionalni, regionalni
ilokalni organi i sluzbe.

4. Princip sufinansiranja. Zajednica ne
finansira programe u punom iznosu, vec
samo osigurava dodatna sredstva. Nacio-
nalne drzave moraju biti spremne da same
finansiraju deo programa, EZ samo pomaze
po principu supsidijarnosti. (Problemi se resa-
vaju tamo gde nastaju, na sto “nizem” nivou

- lokalnom, regionalnom, nacionalnom. EZ
uskace tek kad se na nivou drzave ¢lanice
problem ne moze resiti na zadovoljavajuci
nacin. Ovo je jedan od najvaznijih principa
na kojima pociva Unija). EZ finansira najvi-
Se 75 odsto programa, a samo u slucajevima
kada jedan program potpada pod vise cilje-
va—1ido 85 odsto. Princip sufinansiranja ne
primenjuje se na inicijative Zajednice —njih
EZ u potpunosti finansira.

Naravoucenije za nas: Nase opredeljenje
za integraciju u EU namece nam izvrSenje

obaveza i na planu strukturno-regionalne
politike, radi brzeg i uspesnijeg integrisanja
u celokupan sistem Unije. Najvazniji zada-
ci cije se ostvarivanje ocekuje od buducih
clanova jesu:

- prilagodavanje nacionalnog statistic-
kog sistema evropskom (EURO-STAT);

- prilagodavanje teritorijalnih jedinica
tzv. NUTS kategorizaciji (regije prve katego-
rije imaju najmanje tri miliona stanovnika,
druge kategorije najmanje 800.000, a trece
bar 150.000);

—organizovanje administrativno-uprav-
nog aparata i izrada “okvirnog koncepta
Zajednice za podsticaj strukturne politi-
ke” (baziéni dokument) i programa koji iz
njega proisticu;

—saradnja drzavnih organa sa privredom
na primeni programa, pogotovo sa malim i
srednjim preduzecima;

—ostvarivanje medusobne instituciona-
lizovane saradnje nacionalnih, regionalnih
ilokalnih organa na sprovodenju struktur-
ne politike EU-a.

— pravovremeno skolovanje strucnjaka
za ovu oblast;

- stvaranje 1 sprovodenje nacionalne
strukturno-regionalne politike jos pre ula-
ska u EU.

Korist koju clanice imaju od ove politi-
ke EU-a najvise zavisi od njihovih sposob-
nosti da stvore viziju dugorocnog i sklad-
nog razvoja i na njoj zasnuju odgovarajuce
programe koji ce im pomoci da prevazidu
uska grla i negativne posledice promena
(Sto i jeste smisao strukturne politike). To
je posao u kome iskustvo igra ogromnu ulo-
gu. Cak i stare ¢lanice EU-a ne iskoriste sva
sredstva koja su im odobrena, neke od njh
i do trecine. Sve to se mora imati u vidu
prilikom rasprave da li je vaznije Sto brze
uci u EU ili je prioritet temeljna priprema

za integraciju.
(AUTOR JE POSLEDIPLOMAC 1Z EVROPSKIH STUDI/A NA
UNIVERZITETU U AHENU, NEMACKA)

Izdaci EU-a za strukturnu politiku u periodu 2000-2006, u hiljadama evra

Kohezioni fond

Strukturni
fondovi

Ukupno
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2001 2003

2615 2615

28840
31455

27670
30285

2005
2515

27080

29595

Izvor: www.europa.eu.int/pol/reg/index_en.htm na dan 20. 06. 2003.
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Hronologija
evrobalkanskih integracija

Jul

1. jul - Italija od Grcke preuzela predse-
davanje Evropskom unijom na period od
Sest meseci.

- Skupstina Srbije usvojila Zakon o Akcio-
nom planu harmonizacije ekonomskih siste-
ma drzavne zajednice Srbija i Crna Gora.

3.jul - Vlada Crne Gore usvojila zavrsnu
verziju Akcionog plana.

- Parlamentarna delegacija Albanije prvi
put nakon visedecenijske pauze posetila Srbi-
juiCrnu Goru.

7. jul —Kosovo i Albanija sklopili Ugovor
o slobodnoj trgovini, prvi takve vrste koji je
UNMIK-ova administracija na Kosovu zaklju-
cila sa nekom drzavom.

12. jul - Predsednici Makedonije, Albani-
je i Bugarske — Boris Trajkovski, Alfred Mojsi-
juiGeorgij Parvanov - potpisali su u Ohridu
zajednicku deklaraciju kojom se obavezuju
na trilateralnu saradnju u izgradnji regional-

USKORO STRATEGLA ZA PRIDRUZIVANJE EU:
Cedomir Jovanovic
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ne infrastrukture saobracajnog koridora 8.

15. jul — Skupstina Crne Gore, bez posla-
nika opozicije koja bojkotuje rad Skupstine,
usvojila Akcioni plan.

17. jul - Zbog nedostatka kvoruma, Skup-
Stina Srbije i Crne Gore nije raspravljala o
Akcionom planu.

18. jul - Evropska komisija donela odluku
(koju je Savet ministara EU-a 21. jula potvr-
dio) da u septembru pocne izradu Studije
o izvodljivosti za potpisivanje Sporazuma
o stabilizaciji i pridruzivanju sa Srbijom i
Crnom Gorom.

21.jul-Evropska unija odobrila da se man-
dat evropskim mirovnim snagama u Make-
doniji, u okviru misije Konkordija, produzi
do 15. decembra ove godine.

22. jul - Predstavnici Evropske unije izra-
zili zabrinutost zbog podela u nekada jedin-
stvenom reformskom bloku u Srbiji.

24. jul — Evropska komisija produzila
suspenziju na uvoz Secera iz Srbije
i Crne Gore u Evropsku uniju za jos
Sest meseci.

29. jul - EU i NATO dogovorili
zajednicki pristup pitanjima bezbed-
nosti i stabilnosti u regionu Zapad-
nog Balkana.

31. jul - Imenovan Savet za evrop-
ske integracije Srbije i Crne Gore, sa
predsednikom Svetozarom Marovi-
¢em na Celu.

4. avgust — EU odobrila Srbiji i
Crnoj Gori bespovratnu pomo¢ u
iznosu od 36 miliona evra.

8. avgust—Evropska komisija pred-
lozila sklapanje Sporazuma o trgovi-
ni tekstilom sa Srbijom i Crnom
Gorom.

1. avgust — Savet ministara odo-
brio ucesée vojnika Vojske SCG u
medunarodnim mirovnim misija-
ma.

29. avgust — Skupstina SCG usvo-
jila Akcioni plan.

Pripremio: VLADIMIR TOJAGIC

OSMEH POSLE RAZMENE IZVINJENJA:
Predsednici SCG i Hrvatske

Septembar

10. septembar — Predsednici SCG i Hrvat-
ske, Svetozar Marovic i Stipe Mesi¢, razmenili
uBeograduizvinjenjazanedelakojasu grada-
ni dveju zemalja pocinili jedni drugima.

12. septembar - Posle posete Krisa Patena
Beogradu, potpredsednik Vlade Srbije Cedo-
mir Jovanovic¢ najavio dopune Akcionog pla-
na u narednih mesec dana.

17. septembar — Potpredsednik Vlade
Srbije Cedomir Jovanovi¢ najavio izradu
Strategije za pridruzivanje Evropskoj uniji
do novembra.

18. septembar — Ministar prosvete u Vla-
di Srbije Gaso Knezevic¢ u Berlinu potpisao
Bolonjsku deklaraciju o uskladivanju univer-

zitetskog obrazovanja u Evropi.
(Autor je saradnik Beogradskog centra
za evropske integracije)
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Evropa u brojkama

Prednosti jedinstvenog trzista

Usred domacih dilema u vezi sa har-
monizacijom ekonomskih sistema Srbije
i Crme Gore, moze da bude poucno pogle-
dati sta je Evropska unija dobila jedinstve-
nim trzistem.

Jedinstveno trziste bilo je, zakljucuje se
danas u Briselu, kljuc za oslobadanje ekonom-
skih potencijala clanica Evropske unije. Izme-
du 1992.12002. godine ono je povecalo rast
bruto drustvenog proizvoda (BDP) Unije za
1,8 odsto. Jedinstveno trziste takode je dopri-
nelo sledec¢im rezultatima:

—ukupni efekti po domacintvu procenjuju
se na 6000 evra u toku iste decenije;

—uistih deset godina otvoreno je 2,5 mili-
ona novih radnih mesta;

- strana ulaganja u zemlje EU-a poveca-
na su, kao i ulaganja iz jedne clanice EU-a
u druge (u ovom drugom slucaju ulaganja
su 2000. godine bila 12 puta veca u odno-
suna1992);

— Evropska unija je postala konkurentni-
ja na svetskom trzistu, pa je udeo izvoza u
druge zemlje porastao sa 6,9 odsto u 1992.
na 11,2 odsto bruto drustvenog proizvoda EU-
a 2001. godine;

EU sada pokusava da ojaca jedinstveno
trziste usluga, koje obezbeduje cak 70 ods-
to BDP-a Unije.

Prema: Going for Growth. The Economy
of the EU, Directorate General Press and Com-
munication, EU, septembar 2003.

prosecni rast

Zemlja
1970-2000

PROSECNO

3,0
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los scenario
rasta (1)

Petnaest clanica Evropske unije ima
ukupno 379 miliona stanovnika. Od Unije
kao celine vedi su samo Kina (sa jednom
milijardom i 283 miliona) i Indija (sa milijar-
dom i 42 miliona), dok Sjedinjene Drzave
imaju 289 miliona stanovnika. U toku pro-
Sle godine broj stanovnika u EU-u porastao
jeza1.290.000 ljudi, od cega na imigraciju,
1j. doseljavanje iz drugih zemalja, otpada tri
Cetvrtine, odnosno skoro milion ljudi.

Recept za dug Zivot: biti Zena u
Spaniji ili muskarac u Svedskoj

Prosecna ocekivana duzina zivota uEvrop-
skoj uniji prosle godine bila je 81,6 godina za
zene (u odnosu na 77,2 godine 1980) i 75,5 za
muskarce (70,5 u1980). Po ovim podacima, u
Evropskoj uniji se u proseku zivi duze za jed-
nugodinunegouSjedinjenim Drzavama. Naj-
duzi zivot predvida se za Zene u Spaniji (83,1
godina) a za muskarce u Svedskoj (77,7), dok
¢e ijedan i drugi pol najgore proci u Irskoj
(Zene 78,5 a muskarci 73 godine).

Stare nacije

Stanovnistvo EU-a stari, a udeo ljudi
u godinama se povecava. Ocekivana duzi-
na zivota se produzava, a smrtnost se sve
viSe vezuje za staro doba. Udeo starih oso-
ba u ukupnom stanovnistvu se povecéava.
Oniiznad 65 godina ¢ine 16 odsto ukupnog

broj godina za
dobar scenario sustizanje EU

rasta (2) po scenariju (2)

stanovnistva, dok oni ispod 15 godina ¢ine
17 odsto.

Imovinske razlike —
sto juznije to tuznije

Petina najbogatijih ljudi u Evropskoj uni-
ji ima u proseku 4,6 puta vece prihode od
petine najsiromasnijih. Jaz izmedu gornjih
i donjih 20 odsto najmanji je u Danskoj i
Svedskoj (3,2 puta), a za njima slede Finska,
Nemacka, Holandija i Austrija. Najvece razli-
ke u prihodima postoje u clanicama EU-a iz

juzne Evrope (6,4 u Portugalu, 6,2 u Grckoj, 5,7

u Spaniji), kao i u Irskoj i Velikoj Britaniji.

EU 4,6
Austrija 37
Belgija 42
Danska 3,2
Finska 34
Francuska 44
Grcka 6,2
Holandija 37
Irska 4,9
Italija 4.9
Luksemburg 39
Nemacka 3,6
Portugalija 6.4
Spanija 57
Svedska 32
Velika Britanija 52

Izvor: The Social Situation
in the European Union 2003

Daleko je sunce

Vecina gradana zemalja koje ce sledeceg
maja postati clanice Evropske unije nece biti
zivo u trenutku kad njihove zemlje - po opti-
mistickom scenariju — dostignu nivo priho-
da sadasnjih 15 clanica. Na osnovu rasta
drustvenog proizvoda poslednjih nekoliko
decenijaipredvidenograstaunekolikonared-
nih, zemljama koje se sada pridruzuju EU-u
(ukljucujudi Bugarsku i Rumuniju, koje kvare
prosek) bice u proseku potrebno ¢ak 56 godi-
na za dostizanje tog cilja. Ali, dok bi Sloveni-
jaiEstonija, pod najboljim pretpostavkama,
tomogle da postignu za 31 godinu, Bugarskoj
¢e biti potrebno 63, a Rumuniji 8o godinal A
ako se izjalovi optimisticka prognoza da ce
rast bruto drustvenog proizvoda novih cla-
nica biti u proseku 3,8 odsto godisnje, a onaj
EU-a nesto iznad dva odsto? Onda ce se na
tabeli pojaviti i trocifrene brojke.
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Meduvladina konferencija (Intergovernmental Conference, IGC)

jeste instrument pregovora izmedu vlada zemalja clanica EU-a o
najvaznijim pitanjima od zajednickog interesa. Najcesci ishod ovih
pregovora su promene u pravnim i institucionalnim strukturama,
kao dopuna osnivackim ugovorima Unije. Rad meduvladine kon-
ferencije na pripremi prvog ustava Evropske unije pocinje 4. okto-
bra 2003.

Italijansko predsedavanje Savetom Evropske unije zvanic-
no je predstavljeno na sajtu www.ueitalia2o003.it/EN/, odnosno
www.euitaly2003.it/EN/. Prezentacija donosi pregled italijanskih
prioriteta, ukljucujuci i Zapadni Balkan, Sestomesecni program
rada pod nazivom “Evropa: gradani zajednickog sna” i druge kori-
sne informacije i dokumente, ukljucujuci i interaktivni deo gde
mozete dati svoje misljenje ili za isto pitati relevantne eksperte
u oblastima politika Evropske unije.

Evropska konvencija, http://european-convention.eu.int, pred-
stavlja Rimsku deklaraciju, kojom je 18. jula 2003. Nacrt evropskog
ustava stavljen na staranje italijanskom predsednistvu, sa nadom
da ce istorijski Rimski ustav biti zavrsen u decembru 2003.

Buducénost EU-a: Rimski Institut za medunarodne odnose (IAI)
postavio je prezentaciju “Evropa 2004", www.europa2004.it, kao ita-
lijanski doprinos tekucoj debati. Uz mnostvo podataka o Evropskoj
konvencijii italijanskom predsedavanju, sajt daje uvid u aktivno-
sti drugih evropskih istrazivackih centara, odlicne linkove i biblio-
grafiju relevantnih publikacija.

Obrazovanje, nauka i istrazivanje: Italijansko resorno ministarstvo
postavilo je sajt “Dobar dan, Evropo!”, http://buongiornoeuropa.istru-
zione.it/index_en.shtml, gde se razmatraju teme u rasponu od evalua-
cije obrazovnih sadrzaja i pokretljivosti studenata kao politickog prio-
riteta do polozaja zena naucnica u Evropskoj istrazivackoj zoni.

Zapadni Balkan: Od italijanskih portala koji u fokusu imaju
nas region izdvajamo Balkansku opservatoriju, www.osservatorio-
balcani.org, Centar za medunarodne studije (CeSPI), www.cespi.it,
iagenciju ANSA, wwwext.ansa.it/balcani/index.html.

Italija i SCG: Preporucujemo prezentaciju Italijanskog insti-
tutu za spoljnu trgovinu (ICI), pri Ambasadi Republike Italije,
www.italitrade.com/countries/europe/srbijaicrnagora/index.htm

Studija o izvodljivosti (Feasibility Study), rede nazivana i izvestaj
o spremnosti (Feasibility Report), dokument je Evropske komisije
koji ocenjuje mogucnost napretka u odnosima izmedu EU-a i poje-
dinih zemalja Jugoistocne Evrope u okviru procesa stabilizacije i pri-
druzivanja. Pozitivan izvestaj otvara put za sklapanje Sporazuma o
stabilizaciji i pridruzivanju tih zemalja Evropskoj uniji.

Pakt stabilnosti i rasta (Stability and Growth Pact) osnovan
je 1997. godine kao medudrzavni sporazum kojim se obezbeduje
budzetska disciplina drzava clanica ekonomske i monetarne unije.
Pakt predvida smanjenje budzetske potrosnje i posebne postupke
u slucaju pojave prekomernih deficita: ukoliko je javni deficit veéi
od tri odsto BNP, toj zemlji se uvode sankcije (u vidu beskamatnog
depozita) a onda, ukoliko deficit ne bude smanjen ni posle dve godi-
ne, sledi novéana kazna.

Lisabonska strategija je opredeljenje za ambicioznu ekonom-
sku, socijalnu i ekolosku obnovu u Evropskoj uniji. U martu 2000.
Evropski savet je u Lisabonu postavio strategiju koja bi Evropsku
uniju trebalo, do kraja tekuce decenije, da preobrazi u najdinamic-
niju i najkonkurentskiju privredu u svetu. Prema ovoj strategiji,
snaznija ekonomija ce stvarati nova radna mesta, sto ce, zajedno
sa socijalnom i ekoloskom politikom, osigurati odrziv razvoj i dru-
stvenu ukljucenost.

Autorka je predstavnica Pax Christi Holandija u Srbiji i Crnoj Gori
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Beogradski centar za evropske integracije (BeCEI)
okuplja domace i strane strucnjake koji se bave
istrazivanjima, obrazovanjem i izdavastvom
u oblasti politickih, bezbednosnih i ekonomsk-
ih reformi, neophodnih za evropske integracije
nase zemlje.

info@becei.org, www.becei.org

Kontakt: dr Jovan Teokarevié, direktor

Centar za razvoj Srbije (CRS) ima za cilj demokra-
tski, ekonomski i kulturni napredak Srbije. Kroz
razli¢ite programe Centar promovise demokratske
vrednosti, izgradnju i jacanje institucija demokr-
atskog drustva, unapredenje zastite ljudskih prava
irazvoj trzisne privrede i preduzetnistva.
crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Maricevic,

predsednik Upravnog odbora

netherlands

Pax Christi Holandija je deo medunarodnog
mirovnog pokreta Pax Christi International, sa
sedisStem u Briselu. Zalaze se za dijalog i resa-
vanje konflikata, ljudska prava i demokratiju.
Program u Srbiji i Crnoj Gori usmeren je na
podrsku projektima civilnog drustva i priblizava-
nje Evropskoj uniji.

pax.fry@yubc.net, www.paxchristinl

Kontakt: Biljana Dakic,

predstavnica za Srbiju i Crnu Goru

Mesecnik “Evropski forum” je redovni dodatak nedeljnika “Vreme”, a zajednicko je izdanje tri nevladine organizacije:
Beogradskog centra za evropske integracije, Pax Christi Holandija i Centra za razvoj Srbije.
Urednici: Aleksandra Mijalkovi¢ i dr Jovan Teokarevic
Adresa: Narodnog fronta 68/1, 11000 Beograd, SR Jugoslavija
Tel/fax: 011-646-025, e-mail: info@evropskiforum.net, www.evropskiforum.net
Ovaj broj je objavljen uz finansijsku pomo¢ Pax Christi Holandija
Oblikovanie i slog: Graficki Centar Vreme, Stampa: Rotografika, Subotica
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