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“Ima mo spe ci †å nu dr æav nu 

za jed ni cu, sa po seb no sti ma, ãto 

pod ra zu me va po se ban pro ces 

pri dru æi va ça Uni ji. Tu do la zi 

do ne spo ra zu ma Be o gra da i 

Bri se la, jer oni ka æu da po sto ji 

sa mo je dan pro ces i da ne ma 

ni ka kvih spe ci †å no sti. Po ru åu-

ju da funk ci o ni ãe mo kao sva-

ka dru ga dr æa va na Bal ka nu. 

U Bri se lu su mo ra li da zna ju 

da ako za vr ãa va ju pre go vo re 

sa dve na rod ne ban ke, sa dve 

va lu te, sa dva † skal na si ste-

ma, sa dva ca rin ska si ste ma, 

ne mo gu su tra da nam ka æu – 

sa da na pra vi te da to ne bu de 

ta ko. Pro blem ima tri re ãe ça. 

Pr vo, da EU zah te va pot pu nu 

har mo ni za ci ju i prak tiå no iz la æe çe iz okvi ra dr æav ne za jed ni ce u 

eko nom skom de lu. Tra æi se je din stve no tr æi ãte kao da ni je u pi ta çu 

dr æav na za jed ni ca. Dru go, mi tra æi mo da pro ces pri dru æi va ça bu de 

pri la go ðen po seb no sti ma, i tre ñe je raz dva ja çe.” (Go ran Svi la no viñ, 

mi ni star spoý nih po slo va Sr bi je i Cr ne Go re, “B92”, 5. 8. 2003)

“Stva ri se ne od vi ja ju na pred vi ðen na åin. U vre me 

raz go vo ra o Be o grad skom spo ra zu mu mi slio sam da, 

po sva ku ce nu, tre ba odr æa ti za jed niå ku dr æa vu i da je 

to naj br æi put u EU. Po sle go di nu i po da na vi dim da 

to ne funk ci o ni ãe. Na pra výe no je mnogo ustu pa ka s 

obe stra ne, ali re zul tat ka æe da je dr æav na za jed ni ca 

pre ãla iz br zog u spo ri voz pri dru æi va ça EU-u. Jed no 

je pi ta çe emo ci ja, vo leo bih da ima mo ja ku fe de ral nu 

dr æa vu, ali vi dim da to u prak si ni je mo gu ñe.” (Mi ro ýub 

La bus, pred sed nik G17 plus, “Vi je sti”, 5. 8. 2003)

“Sa vjet za evrop ske in te gra ci je for mi ran 

je na naj vi ãem ni vou. Ti me smo æe le li da 

po ka æe mo dve stva ri – ne sa mo da sim bo liå-

ki po tvr di mo na ãu opre de ýe nost pre ma ovim 

ci ýe vi ma, ne go da, ãto je mno go va æni je, a†r-

mi ãe mo po li tiå ku sprem nost i od go vor nost 

da pri im ple men ta ci ji tih za da ta ka i po slo va 

upra vo u tom Sa vje tu bu du pred stav ni ci onih 

in sti tu ci ja i onih or ga na ko ji ñe ne sum çi vo 

ima ti naj vi ãe po sla. Ka da to ka æem, on da pri-

je sve ga mi slim na pred sed ni ke dveju vla da 

dr æa va åla ni ca, ko je ina åe u pro ce su im ple-

men ta ci je ima ju naj vi ãe po sla i naj vi ãe od go-

vor no sti.” (Sve to zar Ma ro viñ, pred sed nik Sa ve-

ta, “B92”, 4. 8. 2003)

“Ne ve ruj te u baj ke! Ako va ãa ze mýa æe li da obo ri svet ski 

re kord u br zi ni uåla çe ça u EU, mo æe da po ku ãa. Svim no vim 

åla ni ca ma ko je ñe se EU-u pri dru æi ti na red ne go di ne tre ba lo 

je vi ãe od deset go di na i za ãto bi va ãoj ze mýi tre ba lo sa mo 

åe ti ri? (...) Stu di ja o iz vo dýi vo sti bi se pred åla ni ca ma EU-a 

mo gla na ñi naj ra ni je u mar tu sle de ñe go di ne, dok bi, uko li-

ko Stu di ja bu de po zi tiv no oce çe na, pre go vo ri o aso ci ja ci ji 

i sta bi li za ci ji za po åe li u sep tem bru 2004. go di ne. Pre go vo ri 

bi mo gli da tra ju od ãest me se ci do pet go di na, pa bi u naj bo-

ýem slu åa ju mo gli da bu du za vr ãe ni u mar tu 2005. go di ne, 

a Spo ra zum o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu mo gao bi da bu de 

ra ti † ko van dve go di ne ka sni je.” (Jan Vi ýem Blan kert, De le ga-

ci ja Evrop ske ko mi si je u Be o gra du, “Blic”, 31. 7. 2003) 

“Pro ce du ra 

pri dru æi va ça 

Evrop skoj uni-

ji ne mo æe bi ti 

in stru ment re vi-

zi je Ustav ne 

po ve ýe i Be o-

grad skog spo ra-

zu ma. Po zi va çe 

na sve re vi zi je tih dvaju do ku men-

ata, pred sta výa naj kra ñi put do 

ru ãe ça svih za ko ni to sti i uta pa ça 

Cr ne Go re u Sr bi ju.” (Dra gi ãa Bur-

zan, mi ni star ino stra nih po slo va 

Cr ne Go re, “Po bje da”, 6. 8. 2003)

“Glav ni po li ti åa ri ni su mno go uåi ni-

li po sle So lu na. U ãi ro ku jav nu de ba-

tu o pri pre ma ma za pri kýu åe çe ze ma-

ýa Za pad nog Bal ka na Evropskoj uniji, 

ko ju tre ba da po kre nu po li ti åa ri, mo ra-

ju se ukýu åi ti sve dr æav ne i dru ge in sti-

tu ci je. To se ni je de si lo i par la men ti, 

uni ver zi te ti, ãko le, sin di ka ti i me di-

ji osta li su pa siv ni. (...) Uzmi te So lun-

sku de kla ra ci ju. Tu je sve ãto tre ba da 

ra di te, i ra di te po to me.” (Dæe fri Ba ret, 

ãef De le ga ci je Evrop ske ko mi si je u SCG, 

“Da nas”, 8. 7. 2003)

“Zi do vi ko ji de le Bal kan mo ra ju bi ti po ru ãe ni, i to ta ko da 

sve ze mýe biv ãe Ju go sla vi je mo gu da se pri dru æe EU. Sve 

ze mýe u re gi o nu tre ba da gra de mo sto ve, a ne da ih ru ãe, da 

otva ra ju a ne za tva ra ju gra ni ce, da ob na výa ju me ðu sob nu 

sa rad çu i tr go vin ske ve ze, ume sto da im ro bu ju. Æe lim da 

na gla sim da je ve o ma va æno da ni ka da ne iz gu bi te iz vi do-

kru ga va ænost re gi o nal nog tki va, a po na výam, vi kao ce lo vi-

ti Bal kan mo ra te uñi u EU. Ni je dan zid i ni jed na ba ri je ra ne 

sme ju de li ti Bal kan” (Ro ma no Pro di, u go vo ru u Hr vat skom 

sa bo ru, “Roj ters”, 10.7.2003.).

“Evrop ski ko me sar za spoý ne po slo-

ve Kri sto fer Pa ten je to kom bo rav ka u 

Be o gra du prak tiå no po ru åio tri stva-

ri. Pr vo, da se sa Stu di jom o iz vo dýi-

vo sti, kao po li tiå kim ustup kom, kre-

nu lo ka ko bi se dao po zi ti van sig nal 

na ãoj ze mýi. Za tim, da ni za tre nu tak 

ne tre ba da po mi sli mo kako oni sma-

tra ju da je Ak ci o ni plan za usa gla ãa va-

çe eko nom skih si ste ma dr æa va åla ni-

ca do bar. I tre ñe, uko li ko se taj plan ne 

za vr ãi, stu di ja mo æe da dâ i ne ga ti van 

re zul tat.” (Dr Mi ha i lo Cr no br ça, spe ci-

jal ni sa vet nik mi ni stra za eko nom ske 

ve ze sa ino stran stvom Sr bi je, “Po li ti-

ka”, 18. 9. 2003) 

REÅ PO REÅ
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La ko je Ita li ja ni ma 

– re ñi ñe mno gi pro-

ãli i bu du ñi pred se da-

va ju ñi Evrop ske uni je. 

Te ku ñih ãest me se ci ita-

li jan skog vo ðe ça Uni-

je tre ba lo bi da pro ðu 

ugod no po ovoj lo gi ci, 

zbog sa svim iz u zet nih 

po lo æa ja ko je po li ti åa ri 

iz ove ze mýe tre nut no 

za u zi ma ju u EU-u. Osim ãto je pre mi jer Sil-

vio Ber lu sko ni po du æno sti pred sed nik Evrop-

skog sa ve ta od 1. ju la do 31. de cem bra ove 

go di ne, joã dva biv ãa ita li jan ska pre mi je ra su 

na funk ci ja ma sa ve li kim uti ca jem na po li ti-

ku EU-a: Ro ma no Pro di je pred sed nik Evrop-

ske ko mi si je, a Ðu li ja no Ama to pot pred sed-

nik Kon ven ci je o bu duñ no sti Evro pe. 

U stvar no sti je ipak dru ga åi je, ta man to li-

ko da ovo od mah mo æe mo pro gla si ti pr vom 

va ænom od li kom sa da ãçeg, je da na e stog po 

re du, ita li jan skog pred se da va ça Uni jom. Reå 

je, na i me, o to me da su od no si po me nu te tro-

ji ce po li ti åa ra iz u zet no lo ãi, a ako Ber lu sko-

ni ja tre nut no osta vi mo po stra ni, ni su mno-

go bo ýi ni od no si dvo ji ce le vi åa ra Pro di ja i 

Ama ti ja. Od “si ner gi je” (jed nog od omi ýe nih 

ter mi na auto ra ita li jan skog pro gra ma pred-

se da va ça – pro ve ri te u ovom bro ju “Evrop-

skog fo ru ma”) ne ma, da kle, ni ãta. Ume sto 

da pe åat Ita li je na po li ti ci EU za jed no uåi ne 

vi dýi vim i traj nim, oni zbog su ko ba u jav no-

sti taj uti caj, na pro tiv, sma çu ju is pod stvar-

nih mo guñ no sti uti ca ja çi ho ve ze mýe. 

To je opet sa mo deo ãi re sli ke ili ita li jan-

ske spe ci †å no sti (bar u od no su na ze mýe 

za pad nog de la Evro pe), po ko joj ni jed na 

zna åaj na po li tiå ka par ti ja u ovoj ze mýi ni je 

an tievrop ska. Po dr ãka Evrop skoj uni ji do la-

zi, ka ko ka zu ju mno ge in ter pre ta ci je, ne iz 

ne kog du bo ko uko re çe nog proevrop skog 

sta va, veñ iz ozbiý nog ne po ve re ça pre ma 

sop stve noj dr æa vi i po li tiå kom si ste mu, a 

ta kav kon tekst na me ñe Uni ji ulo gu do bro-

do ãlog ko rek to ra, pa i spa si o ca. I gra ða ni i 

po li tiå ke par ti je Ita li je po dr æa va ju “svo ju 

Evro pu” sa svim od re ðe nih vred no sti, a ove 

su, opet, su prot ne vred no sti ma dru gih, na ro-

åi to di rekt nih po li tiå kih tak ma ca. Za to ñe se 

i mno gi po li tiå ki su ko bi u Ita li ji, vi ãe ne go 

dru gde, od vi ja ti u ime Evro pe. Ta Evro pa je, 

u li ku EU-a, vi ãe pu ta bi la ga rant sta bil no-

sti i kon so li da ci je Ita li je, otkad je ona, sa pet 

dru gih ze ma ýa (Fran cu ska, Ne maå ka, Bel gi ja, 

Ho lan di ja, Luk sem burg) osno va la Evrop sku 

eko nom sku za jed ni cu 1957. go di ne. 

Sa da ãçe pred se da va çe do la zi u vre me 

ka da Ita li ja (kao i, re ci mo, 70-ih godina XX 

veka) ima vi ãe eko nom skih i po li tiå kih pro ble-

ma od svo jih naj va æni jih part ne ra u EU-u. Ni 

eko nom ski ni po li tiå ki si stem ni su re for mi sa ni 

u skla du sa no vim iza zo vi ma i po tre ba ma raz-

vo ja, a ni u skla du sa svim stan dar di ma Evrop-

ske uni je. Pre ma mno gim oce na ma, po kre ta çe 

i raz vi ja çe no vog bi zni sa ne ma nig de u EU-u 

to li ko pre pre ka kao u ovoj ze mýi. Za to je iz me-

ðu 1997. i 2001. go di ne ona uspe va la da pri vu-

åe u pro se ku sa mo 8,4 mi li jar de do la ra stra nih 

in ve sti ci ja go di ãçe, dok je pro sek za åla ni ce EU-

a bio 28 mi li jar di do la ra. I ma da ni Fran cu skoj 

ne cve ta ju ru æe, ipak je 40 kom pa ni ja iz ove 

ze mýe na ãlo me sta me ðu 500 naj ve ñih u sve-

tu, dok je sa mo 9 iz Ita li je na is toj li sti. 

Uti caj unu tra ãçih pri li ka

Joã tra je i kon so li da ci ja de mo kra ti je u tzv. 

dru goj re pu bli ci, na kon ãto je pr va, za jed no 

sa du go vla da ju ñim de mo hri ãña ni ma, oti ãla 

u isto ri ju pre jed ne de ce ni je. Ber lu sko ni je va 

ko a li ci ja po sta la je u me ðu vre me nu sim bol 

za afe re, zlo u po tre be vla sti, kon fl ik te pri vat-

nih i jav nih in te re sa, iza zo ve vla da vi ni pra-

va... ko je Bri sel si gur no ne bi to le ri sao u dr æa-

va ma kan di da ti ma za ålan stvo u EU. 

“Fak tor Ber lu sko ni” po stao je kýu åan i za 

ita li jan sko pred se da va çe Uni jom. Mno go-

broj nim ne u me snim jav nim iz ja va ma ita li-

jan ski pre mi jer stva ra jak ot por u EU-u i pot-

ko pa va auto ri tet svo je dr æa ve, çe ne po li ti ke 

i çe ne sa da ãçe vo de ñe ulo ge. Po koj na ãved-

ska mi ni star ka spoý nih po slo va Ana Lind 

ne dav no je sa mo oãtri je iz ra zi la stav ko ji je 

uje di nio ve o ma raz li åi te sna ge evrop skog 

po li tiå kog spek tra. Po sum çav ãi da ñe Ita li-

ja us pe ti da ostva ri ne ke od naj va æni jih ci ýe-

va u to ku svog se me stra, ona je oce ni la da 

sa da ãça vla da ove ze mýe “ni je du býe uko-

re çe na u ostat ku Evro pe”. 

Ne ve ri cu i ot por unu tar Evrop ske uni je 

Ber lu sko ni je po ku ãao da na do me sti po dr-

ãkom Sje di çe nim Dr æa va ma u ra tu pro tiv Ira-

ka. Kao ver ni sa ve znik Va ãing to na, za jed no 

sa Bri ta ni jom i Ãpa ni jom, su prot sta vio se ve ñi-

ni u EU-u, ko ja je bi la pro tiv rat ne op ci je i za 

sa rad çu sa UN-om. Da nas, ka da Va ãing ton 

tra æi po dr ãku “sta re Evro pe”, Ita li ja mo æda 

ima ãan su da kao pri vre me ni kor mi lar EU-a 

ura di do sta na po pra výa çu te ãko po re me ñe-

nih tran sa tlant skih od no sa, ali da bi u to me 

us pe la mo ra vi ãe da iz gle da kao pred stav nik 

Evro pe pred Sje di çe nim Dr æa va ma ne go kao 

iza sla nik Va ãing to na u Bri se lu. 

In sti tu ci o nal na re for ma EU

Osta li pri o ri te ti ita li jan skog pred se da va-

ça bi ñe te ãko ostva ri vi, ma kar u pred vi ðe-

nim ro ko vi ma. Naj va æni ji od çih je sva ka ko 

no vi ustav Uni je, na osno vu le tos za vr ãe nog 

pro jek ta, u okvi ru Kon ven ci je o bu duñ no sti 

Evro pe. Tr no vit put do do go vo ra svih po sto-

je ñih i no vih åla ni ca vo di pre ko me ðu vla di-

ne kon fe ren ci je za åi ji je rad Ita li ja op ti mi-

stiå ki pred vi de la sa mo tri me se ca (ok to bar 

– de cem bar 2003) ka ko bi Ustav mo gao da 

bu de usvo jen u ma ju 2004. go di ne, od mah 

na kon pri je ma no vih 10 åla no va, a ne po sred-

no pred iz bo re za Evrop ski par la ment. Åla ni-

ce Uni je po dr æa va ju Ita li ju u na gla ãa va çu 

sim bo li ke i sla æu se da se no vi Rim ski ugo vor 

o EU-u iz 2004. pot pi ãe u glav nom gra du Ita-

li je (iako ñe Ir ska ta da pred vo di ti Uni ju), gde 

je 1957. pot pi san i isto i me ni ugo vor o osni va-

çu Evrop ske eko nom ske za jed ni ce. 

Glav ni pro blem Ita li je i Kon ven ci je jeste 

u to me ãto osim ãest osni va åa Uni je, svi osta-

li od ukup no 25 sta rih i no vih åla ni ca EU-a 

ne pri hva ta ju pred lo æe nu me to do lo gi ju pre-

ma ko joj sa da ãçi pro jekt usta va ne tre ba 

ozbiý ni je do vo di ti u pi ta çe to kom pred sto-

je ñe me ðu vla di ne kon fe ren ci je. U okvi ru 

ta kvog pri stu pa, sa po dr ãkom pred sed ni-

ka Kon ven ci je Æi ska ra d’E ste na, Ber lu sko ni 

i çe gov mi ni star spoý nih po slo va Fra ti ni 

na da ju se da ñe çi hov me tod “kon struk tiv-

nog ne sla ga ça” sa pred lo æe nim in sti tu ci o nal-

nim re ãe çi ma (ne ma ras pra ve bez obra zlo æe-

nog i pot pu nog kon trapred lo ga) omo gu ñi ti 

da EU e† ka sno pre va zi ðe du bo ke po de le 

po vo dom usta va. Ma çe ze mýe åla ni ce, sa 

Pro di jem i Evrop skom ko mi si jom kao sa ve-

zni kom, pro ti ve se, me ðu tim, sma çi va çu 

svog uti ca ja u gla sa çu u od no su na re ãe ça 

iz Ugo vo ra iz Ni ce od pre sa mo dve go di ne, 

zah te va ju za dr æa va çe ovla ãñe ça na ci o nal-

nih dr æa va u vi ãe obla sti i na ro åi to in si sti ra-

ju na rav no prav no sti ålan stva u EU-u ko je 

bi bi lo na ru ãe no ako bi po sta ja la dva ti pa 

ko me sa ra, od no sno pr va i dru ga li ga dr æa-

va åla ni ca Uni je. Iz istih raz lo ga na pa da ju 

PIÃE: 

DR JOVAN TEOKAREVIÑ

ITA LI JAN SKO PRED SE DA VA NJE EVROP SKOM UNI JOM

Kako postati li der
U pr voj po lo vi ni ita li jan skog man da ta ni je se oti ãlo ni ko rak da ýe od 

am bi ci o znih za kýu åa ka So lun skog sa mi ta u ve zi sa Za pad nim Bal ka nom, a 

te ãko je ve ro va ti da ñe bi ti vid ni jeg na pre tka i do kraja godine

➧
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se i pred lo zi o uvo ðe çu pred sed ni ka Evrop-

skog sa ve ta i mi ni stra spoý nih po slo va EU-

a, kao i o uki da çu ãe sto me seå nih pred se da-

va ça Uni jom.

Ita li ja po ku ãa va da me sto pr vog me ðu jed na-

ki ma u ovoj po lo vi ni go di ne is ko ri sti i za dru ge 

te me pre ko ko jih æe li da po ka æe da je, su prot no 

ra stu ñim sum ça ma, kom pe tent na da e† ka sno 

vo di ovaj klub. Osim eko nom skih te ma (ko je 

ñe åak i u slu åa ju uspe ha osta ti u na sle ðe sle de-

ñim pred se da va ju ñi ma) pi ta çe ile gal nih emi-

gra na ta i azi la za çu je od iz u zet ne va æno sti jer 

je kao rub na ze mýa Uni je, sa du gom oba lom 

ko ja se te ãko kon tro li ãe, vi ãe od dru gih iz lo æe na 

imi gra ci ji. Za raz li ku od osta lih obla sti, po dr ãka 

stro æoj po li ti ci (sa utvr ði va çem imi gra ci o nih 

kvo ta i e† ka snim pro te ri va çem) sti æe iz mno-

gih evrop skih pre sto ni ca, iako ne ob u hva ta ra di-

kal ni je ita li jan ske pred lo ge. Ita li ja je, kao i ce la 

Uni ja uosta lom, u naj no vi je vre me ovo pi ta çe 

po ve za la sa pro ble mi ma or ga ni zo va nog kri mi-

na la i te ro ri zma, a po se ban ak ce nat sta výa na 

po moñ i te ãçu sa rad çu sa re gi o ni ma iz ko jih 

su pret çe naj ve ñe. 

Saradnja u regionu

Osim Sre do ze mýa i Bli skog is to ka, je dan 

od tih re gi o na je i Za pad ni Bal kan. Vla di u 

Ri mu tre ba oda ti pri zna çe ãto je za jed no sa 

Grå kom, kao pret hod nim pred se da va ju ñim, 

us pe la da – u okvi ru za jed niå kog ce lo go di-

ãçeg pla na ra da – sta vi pi ta çe evrop ske 

in te gra ci je na ãeg re gi o na u pr vi plan pa æçe 

i kon kret ne ak tiv no sti Evrop ske uni je. Isto vre-

me no, u pr voj po lo vi ni ita li jan skog man da ta 

ni je se oti ãlo ni ko rak da ýe od am bi ci o znih 

za kýu åa ka So lun skog sa mi ta. S ob zi rom na 

mno ga is ku ãe ça i po slo ve ko je te ku ñe pred-

se da va çe åe ka do kra ja go di ne, te ãko je ve ro-

va ti da ñe bi ti ostva ren ne ki vid ni ji na pre dak. 

Grå ka je, tre ba se se ti ti, ovu te mu uspe ãno 

na me ta la u Uni ji i po red ta kvog re me ti laå-

kog fak to ra ka kav je bio iraå ki rat. 

Vla de iz re gi o na, iz gle da, mo ra ju sa me i 

u di rekt nim kon tak ti ma sa Ita li jom da po ku-

ãa ju da ova te ma ne bu de mar gi na li zo va na. 

Od po mo ñi ñe sva ka ko bi ti na ja výe ni ita li-

jan ski pla no vi: osim bi la te ral nih kon ta ka ta, 

pred vi ðe no je odr æa va çe sa sta na ka mi ni sta-

ra unu tra ãçih i spoý nih po slo va, kao i pra vo-

su ða, sa ko le ga ma iz Evrop ske uni je, u okvi ru 

no ve ini ci ja ti ve po te kle iz So lu na, “Fo ru ma 

EU–Za pad ni Bal kan”. 

Pu no po sla, da kle, za sa da ãçeg pred se da-

va ju ñeg, usred isto to li ko kon tro ver zi i ospo-

ra va ça. I mno go lek ci ja za bu du ñe li de re Uni-

je, kao i za bu du ñe åla ni ce. 
(AUTOR JE DO CENT NA FA KUL TE TU PO LI TIÅ KIH NA U KA I DI REK-

TOR BE O GRAD SKOG CEN TRA ZA EVROP SKE IN TE GRA CI JE /BE CEI/)

1. Me ðu vla di na kon fe ren ci ja

Na osno vu od lu ka Evrop skog sa ve ta u 

So lu nu, ita li jan sko pred se da va çe na me ra-

va da do ok to bra or ga ni zu je Me ðu vla di nu 

kon fe ren ci ju i po sta ra ñe se da ona okon åa 

svoj rad ãto je pre mo gu ñe. 

Na ãa æe ýa da to ura di mo pro is ti åe iz po ãto-

va ça pre ma vred no sti ma de mo kra ti je i tran-

spa rent no sti, ka ko bi na ovaj na åin gra ða ni 

Evro pe, ko ji ñe gla sa ti za no vi Evrop ski par la-

ment u ju nu 2004, do bi li pri li ku da una pred 

zna ju sa dr æaj svo je no ve ustav ne po ve ýe. 

Sto ga ve ru je mo – i de lo va ñe mo na toj 

osno vi – da ñe se pot pi si va çe no vog ugo vo-

ra odr æa ti u pe ri o du iz me ðu 1. ma ja 2004. i 

da tu ma iz bo ra za Evrop ski par la ment. 

2. Evrop ska pri vre da 

Ita li jan sko pred se da va çe ñe ve li ku pa æçu 

po sve ti ti is pu çe çu ci ýe va za cr ta nih u Li sa-

bon skoj stra te gi ji, ko ja te æi ka to me da evrop-

ska pri vre da po sta ne naj di na miå ni ja svet ska 

pri vre da do 2010. Kýuå na taå ka ovog prav ca 

ak ci je bi ñe efek tiv ni ja po dr ãka pri vre di kroz 

po di za çe ni voa jav nih in ve sti ci ja u Evro pi, 

uz po moñ uskla ðe ne in ter ven ci je re le vant-

nih evrop skih † nan sij skih in sti tu ci ja. 

Ovo ñe re zul ti ra ti u po ve ña nom sti mu lan-

su ka mo der ni za ci ji tr æi sta ra da, ãto je je di-

ni na åin da se obez be di pu na za po sle nost 

za gra ða ne i kon ku rent nost pred u ze ña. Na ro-

åi to bi ma la i sred ça pred u ze ña tre ba lo da 

ima ju ko ri sti od me ra usme re nih na pro mo-

vi sa çe pred u zet niå ke kul tu re, na stva ra çe 

i ãi re çe zna ça i na ino va ci je. Ta ko ðe, bi ñe 

neo p hod no da se obez be di bu du ña odr æi vost 

pen zi o nih si ste ma. Ovo pod ra zu me va me re 

za po di za çe ni voa za po sle no sti me ðu sta ri-

jim rad ni ci ma i sma çe çe pod sti ca ja za pre-

vre me no pen zi o ni sa çe. 

DOKUMENTI

Pri o ri tet ni ci ýe vi 
ita li jan skog 
pred se da va ça 
Evrop skom uni jom

Zapadni Balkan

Ita li jan sko pred se da va çe da ñe vi so k pri o ri tet raz vo ju od no sa iz me ðu Evrop ske uni je 

i ze ma ýa Za pad nog Bal ka na. Do sa da je Pro ces sta bi li za ci je i pri dru æi va ça bio osnov-

no sred stvo EU-a u od no si ma sa ovim ze mýa ma, za ko je pred la æe mo da bu du po tvr ðe-

ne kao po ten ci jal ni kan di da ti za bu du ñe ålan stvo u Uni ji. Na da mo se da ñe, po åev od 

So lun skog sa mi ta, bi ti mo gu ñe da se ovom Pro ce su do da vi ãe in stru me na ta, ka ko bi se 

ohra brio i ubr zao na pre dak ovih ze ma ýa ka glav nom evrop skom to ku. Na ãa je na me-

ra, ta ko ðe, da raz vi je mo bli æi, struk tu ri sa ni ji po li tiå ki di ja log i da pru æi mo mak si mal nu 

po dr ãku pro ce su re gi o nal ne in te gra ci je i sa rad çe. Upra vo je na Za pad nom Bal ka nu 

Evrop ska uni ja u ne dav nom pe ri o du de mon stri ra la svo ju spo sob nost za ko or di ni sa nu 

ak ci ju van svo jih gra ni ca. Iako po stig nu ti na pre dak u re gi o nu ohra bru je, ni je sa svim 

si gur no da je ne po vra tan. Sto ga Uni ja tre ba da za dr æi svo ju po li tiå ku po sve ñe nost re gi-

o nu i na sta vi da obez be ðu je re sur se, ukýu åu ju ñi i † nan sij ske, ko ji su od su ãtin skog 

zna åa ja uko li ko æe li mo da ze mýe u re gi o nu po la ko po dig ne mo na ni vo evrop skih stan-

dar da. Æe li mo da u pu noj me ri is ko ri sti mo po zi tiv nu si ner gi ju iz me ðu oba ve za Uni je i 

dru gih or ga ni za ci ja kao ãto je OEBS, ili re gi o nal nih ini ci ja ti va po put Cen tral noevrop ske 

ini ci ja ti ve, Ja dran sko-jon ske ini ci ja ti ve i bal kan skog Pak ta sta bil no sti. Ka da su u pi ta-

çu spe ci †å ne ini ci ja ti ve, ita li jan sko pred se da va çe na me ra va da u pot pu no sti pri me-

ni veñ za kýu åe ne spo ra zu me sa BJR Ma ke do ni jom i Hr vat skom (åi ju ñe ne dav nu kan-

di da tu ru za ålan stvo u EU raz ma tra ti Ko mi si ja), da na sta vi pre go vo re o spo ra zu mu sa 

Al ba ni jom i da ape lu je da Ko mi si ja pri pre mi stu di je iz vo dýi vo sti za Bo snu i Her ce go-

vi nu i Sr bi ju i Cr nu Go ru.

Goran Milovanovic
Rectangle
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Ova stra te gi ja ñe do dat no bi ti za o kru æe-

na raz vo jem e† ka sne sa o bra ñaj ne mre æe, 

urav no te æe ne iz me ðu glav nih osa se ver–

jug i is tok–za pad. Pro ble me u ve zi sa sa o bra-

ña jem, ko ji su pro iz vod pri rod nih pre pre ka 

(ukýu åu ju ñi i alp ske re gi o ne), tre ba re ãa va ti 

u ce lo sti ukla ça çem uskih gr la, e† ka snom 

upo tre bom po sto je ñe in fra struk tu re i ubr za-

nom realizacijom pro je ka ta ko ji nu de al ter-

na ti ve drum skom sa o bra ña ju. Zbog toga se 

mo ra da ti pri o ri tet li sti TEM (Transevrop ska 

mre æa) pro je ka ta i, u okvi ru ovih, iz grad çi 

ko ri do ra 5 i 8. Su ãtin ski in stru ment na ko jem 

tre ba za sni va ti ak tiv no sti da bi se is pu nio 

ovaj fun da men tal ni ciý mo ra bi ti stva ra çe 

jed nog ino va tiv nog in stru men ta ko jim bi 

se † nan si ra lo oba výa çe ovih ka pi tal nih 

ra do va, u sa rad çi sa Evrop skom in ve sti ci-

o nom ban kom. 

3. Ka “Ve li koj Evro pi” 

Glav ni ciý je da se do vr ãi ve li ki pro ces 

evrop skog “uje di çe ça”; ali i da se omo gu ñi 

rav no mer ni ja ras po re ðe nost spe ci †å ne te æi-

ne Uni je, po me ra çem çe ne sa da ãçe ose 

ka ju ænim de lo vi ma kon ti nen ta i obez be ði-

va çem ve ñeg uåe ãña u pro ce si ma od lu åi va-

ça za ze mýe Za pad nog Bal ka na, ko je su pro-

ãle kroz pe riod stra da ça i ko je pred sta výa ju 

fun da men tal ni deo Evro pe. 

Ita li jan sko pred se da va çe pred la æe da 

sa åi ni plan za za kýu åe çe pre go vo ra o pri-

dru æi va çu sa Ru mu ni jom i Bu gar skom do 

2004. go di ne, ima ju ñi u per spek ti vi çi ho vo 

pri dru æi va çe u 2007. Sa Tur skom smo an ga-

æo va ni na za jed niå kom mo ni to rin gu çe nog 

pu ta ka in te gra ci ji, pod sti åu ñi vla du u An ka ri 

da na sta vi sa svo jim na po ri ma u fun da men-

tal nom pro ce su unu tra ãçih re for mi. 

Ita li jan sko pred se da va çe ãta vi ãe sma-

tra neo p hod nim da se ulo æi vi ãe spe ci †å-

nog sa dr æa ja u od no se sa Ru skom Fe de ra ci-

jom i osta lim evrop skim dr æa va ma Za jed ni ce 

ne za vi snih dr æa va, ka ko bi im se po mo glo 

da se joã vi ãe pri bli æe struk tu ra ma i in sti tu-

ci ja ma u Bri se lu. 

Joã je dan ciý åi jem se is pu çe çu te æi jeste 

po nov no po kre ta çe Evrome di te ran skog part-

ner stva (“Bar se lon ski pro ces”) uz na sta vak 

na po ra ka osni va çu Me di te ran ske ban ke, 

sa ci ýem da se ze mýe sa obe stra ne mo ra 

vi ãe ukýu åe u za jed niå ke raz voj ne pro jek te. 

U ovom kon tek stu ne ñe mo za ne ma ri ti po tre-

bu za kon so li da ci jom od no sa sa Izra e lom, sa 

per spek ti vom sve o bu hvat ni je i struk tu ri sa-

ne re ci proå ne sa rad çe. 

4. Evrop sko pri su stvo u sve tu

Evro pa mo ra po sta ti sna æna, auto ri ta-

tiv na † gu ra na me ðu na rod nom ni vou: 

ona mo ra na u åi ti da go vo ri jed nim gla som 

i in ter ve ni ãe u glav nim kri znim pod ruå ji ma 

na pla ne ti u du hu otvo re ne i plod ne sa rad-

çe sa Sje di çe nim Dr æa va ma, ka ko bi oåu va-

la bez bed nost i mir u sve tu. Da bi to po sti gla, 

Evro pa ta ko ðe mo ra obez be di ti od go va ra ju-

ñe ka pa ci te te u obla sti od bra ne, u uslo vi ma 

sa vr ãe ne si ner gi je, a ne an ta go ni zma sa in sti-

tu ci ja ma Atlant skog sa ve za. Iraå ka kri za je, 

na rav no, ima la efe kat sla býe ça tran sa tlant-

skih ve za; sto ga mo ra mo da pre va zi ðe mo tu 

kri tiå nu fa zu i po no vo us po sta vi mo tra di ci o-

nal no spe ci jal ne ve ze sa Va ãing to nom. 

U ovom po ve zi va çu bi ñe od na ro åi tog 

zna åa ja bi lo ko ja ak ci ja ko ju je Uni ja u sta çu 

da pre du zme da po dr æi mi rov ni pro ces na Bli-

skom is to ku. Kvar tet ñe ima ti ulo gu da ve ri †-

ku je na pre dak mi rov nog pro ce sa i od re di vre-

me odr æa va ça i for mat mno go na ja výi va ne 

Me ðu na rod ne kon fe ren ci je, za ko ju iz ra æa va-

mo sprem nost da se odr æi u Ita li ji. 

U tom kon tek stu, je dan mo gu ñi prak tiå-

ni pra vac ak ci je mo gla bi da bu de ini ci ja ti va 

ko ju je pre ne kog vre me na na ja vi la ita li jan-

ska vla da – i ko ja je ne dav no ta ko ðe do bi la 

ãi ro ku po dr ãku gru pe G8 – za plan o ob no-

vi pa le stin ske pri vre de, osmi ãýe nom da se 

po dr æi æe ýe ni na sta vak po li tiå kih pre go vo ra 

iz me ðu dve stra ne ti me ãto bi se naj u gro æe-

ni jim de lo vi ma sta nov ni ãtva u re gi o nu pru-

æi la na da u bo ýe uslo ve æi vo ta. 

Ta ko ðe, u sre do zem nom re gi o nu, Irak 

pred sta výa joã je dan prob ni po li gon gde bi 

Uni ja mo gla da pru æi sna æan sig nal po nov no 

ot kri ve nog je din stva. U slo æe noj fa zi re kon-

struk ci je ze mýe Uni ja bi tre ba lo da igra glav-

nu ulo gu, u sa rad çi sa dru gim an ga æo va-

nim ze mýa ma.

Ita li jan sko pred se da va çe ta ko ðe æe li da 

Evro pa bu de sna ga ko ja se za la æe za de mo-

kra ti ju, mir i pro spe ri tet u sve tu, po tvr ðu ju-

ñi ta ko svo ju pri rod nu ulo gu si ste mat skog 

pro mo te ra vred no sti de mo kra ti je, slo bo de 

i po ãto va ça osnov nih pra va. 

5. Bez bed nost gra ða na 

Ita li jan sko pred se da va çe ñe ta ko ðe ra di ti 

na po boý ãa çu bez bed no sti gra ða na Evro pe. 

Bor ba pro tiv me ðu na rod nog te ro ri zma mo ra 

bi ti pra ñe na e† ka snim me ra ma za su zbi ja-

çe tran sna ci o nal nog kri mi na la i ile gal ne 

imi gra ci je, uz ja åa çe EURO POL-a i stal nu i 

ko or di ni sa nu kon tro lu spoý nih gra ni ca; uz 

us po sta výa çe za jed niå kih pra vi la o azi lu; 

uz po ve ña çe bro ja spo ra zu ma o sa rad çi sa 

ze mýa ma ko je su iz vor ili tran zit mi gra ci o-

nih to ko va; i uz una pre ðe çe sa rad çe iz me-

ðu ze ma ýa åla ni ca na po slo vi ma ve za nim 

za re æim vi za. 

Pred se da va ju ñi EU-a
(u pr voj i dru goj po lo vi ni go di ne)

2003: Grå ka – Ita li ja

2004: Ir ska – Ho lan di ja

2005: Luk sem burg – 

– Ve li ka Bri ta ni ja

2006: Austri ja – Fin ska

RIM: Ãpanski trg
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Od Be åa do Be o gra-

da, pre ko Bra ti sla ve, 

Bu dim pe ãte, Vu ko va ra i 

No vog Sa da plo vio je ne de-

ýu da na ma ðar ski brod 

“Ðer” sa ãe zde se tak uåe-

sni ka me ðu na rod ne kon-

fe ren ci je “Du nav: Evro pa 

se sa sta je” (me ðu çi ma i 

ovaj iz ve ãtaå). Sim bo liå no 

pu to va çe – jer Du nav, upr-

kos svim isto rij skim, kul tur nim, na ci o nal nim, 

ver skim, po li tiå kim i dru gim po de la ma, od u-

vek po ve zu je na ro de i dr æa ve ve ñeg de la Evro-

pe – po åe lo je 12. sep tem bra u Austri ji, ko ja 

veñ pri pa da Evrop skoj uni ji, ob u hva ti lo sa da-

ãçe kan di da te (a od ma ja na red ne go di ne 

no ve åla ni ce EU-a) Slo vaå ku i Ma ðar sku, za u-

sta vi lo se u hr vat skom gra du åi ja tra giå na 

sud bi na osta je ve åi to pod se ña çe na uæa se 

po sled çeg bal kan skog ra ta i upo zo re çe ãta 

do no se na ci o nal na ne tr pe ýi vost i ne to le ran ci-

ja me ðu ýu di ma i, naj zad, za vr ãi lo se 19. sep-

tem bra u Be o gra du, u jed noj od pet ze ma ýa 

Za pad nog Bal ka na ko je su tek za po åe le po du-

hvat evrop ske in te gra ci je kroz pro ces sa rad-

çe i pri dru æi va ça EU-u.

Osnov na za mi sao idej nih po kre ta åa ove 

“plo ve ñe kon fe ren ci je”, pre sve ga Mi ke lea Nar-

de li ja i Ma u ra Åe re gi ni ja iz “Bal kan ske op ser-

va to ri je” (Ro ve re to, Ita li ja) i çi ho vih part ne ra 

iz Ita li je (Ita li jan ski kon zor ci jum so li dar no sti, 

Uni mon do...) i bal kan skih ze ma ýa (po me ni-

mo naã Be o grad ski cen tar za evrop ske in te-

gra ci je, Evrop ski po kret u Sr bi ji, Cen tar za 

an ti rat nu ak ci ju...), bi la je da se is pi ta na ko je 

sve na åi ne i u ko jim obla sti ma ne vla di ne 

or ga ni za ci je i udru æe ça gra ða na mo gu da 

po mog nu br æoj i uspe ãni joj evrop skoj in te-

gra ci ji Bal ka na. 

Ini ci ja ti va iz Pa do ve

Sa istim ci ýem, od no sno sa po ru kom “Bal-

kan je Evro pa”, u ma ju 2001. go di ne na ve li-

kom me ðu na rod nom saj mu “tre ñeg sek to ra” 

u Pa do vi, gru pa ne vla di nih or ga ni za ci ja iz Ita-

li je na stu pi la je sa za jed niå kim ape lom na zva-

nim “Evro pa od o zdo, Evro pa iz van gra ni ca”. 

Ini ci ja ti va je, za tim, zva niå no pred sta výe na 

24. sep tem bra iste go di ne u Ri mu. Veñ na red-

nog me se ca usle dio je – u okvi ru tra di ci o nal-

nog mi rov nog mar ãa od Pe ru ðe do Asi zi ja – 

pred log da se us po sta vi mre æa ne vla di nih 

or ga ni za ci ja iz ze ma ýa åla ni ca EU-a i iz Ju go-

i stoå ne Evro pe, a pr vi sa sta nak te mre æe odr-

æan je u Sa ra je vu u apri lu pro ãle go di ne, uz 

pri su stvo Ro ma na Pro di ja, pred sed ni ka Evrop-

ske ko mi si je, i ne ko li ko sto ti na pred stav ni-

ka NVO-a i lo kal nih in sti tu ci ja. Na sku pu u 

Sa ra je vu pred lo æe na je i or ga ni za ci ja kon fe-

ren ci je “Du nav: Evro pa se sa sta je”.

U me ðu vre me nu, no ve stva ri su se do go di-

le u sve tu, Evro pi i na Bal ka nu. Za naã re gion 

je naj zna åaj ni je to ãto je ume sto ne ka da ãçeg 

na go ve ãta ja o bu du ñem ula sku Sr bi je i Cr ne 

Go re, Hr vat ske, Ma ke do ni je, BiH i Al ba ni je u 

Evrop sku uni ju, Bri sel – na So lun skom sa mi-

tu u ju nu – pru æio ovim ze mýa ma sa svim 

ne dvo smi sle no obe ña çe da ñe, uko li ko (i 

ka da) is pu ne sve uslo ve ko ji su va æi li i za 

dru ge pre ten den te na ålan stvo, po sta ti deo 

Uni je. Te ga ran ci je, pra ñe ne naj no vi jom stra-

te gi jom EU-a pre ma bal kan skim dr æa va ma, 

na rav no, sa mo su je dan, ma da osnov ni po kre-

taå evrop ske in te gra ci je re gi o na. Pra vi efek ti 

ñe iz o sta ti uko li ko se pro ces za dr æi na in sti-

tu ci o nal nom ni vou i ogra ni åi na ak tiv no sti 

ko je ñe pred u zi ma ti vla de, otu da i æe ýa uåe-

sni ka oku pýe nih oko pro jek ta “Evro pa iz van 

gra ni ca, Evro pa od o zdo” da ukýu åe ãto ve ñi 

broj gra ða na, or ga ni za ci ja ci vil nog dru ãtva 

i ne vla di nih or ga ni za ci ja. 

Pra viå na tr go vi na, 

eko lo gi ja i rat

Uåe sni ci me ðu na rod ne kon fe ren ci je 

“Du nav: Evro pa se sa sta je” – pred stav ni ci 

ne vla di nih or ga ni za ci ja, ali i pred sed ni ci 

op ãti na ko je po dr æa va ju ovu ini ci ja ti vu – 

to kom osmo dnev nog pu to va ça raz go va ra-

li su o na åi ni ma na ko je bi ne vla din sek tor 

po spe ãio evrop sku in te gra ci ju Bal ka na pre 

sve ga raz me nom is ku sta va me ðu ze mýa ma 

åla ni ca ma EU-a, kan di da ti ma i bu du ñim åla-

ni ca ma (u ko je spa da ju i bal kan ske dr æa ve), 

ali i za jed niå kim ak ci ja ma i pro jek ti ma iz 

eko lo gi je, tr go vi ne, odr æi vog eko nom skog 

raz vo ja, lo kal ne sa mo u pra ve... kao i u dru-

gim obla sti ma ko je ob u hva ta pro ces sta bi-

li za ci je i pri dru æi va ça EU-u.

U skla du sa ova kvim opre de ýe çem, sve-

åa ni po åe tak kon fe ren ci je i pu to va ça bio je 

obe le æen uve ra va çi ma pred stav ni ka Ita li je 

(am ba sa dor u Be åu Ra fael Ber len gi, gra do na-

åel nik Tren ta – re gion Tren ti no Al to Adi ðe 

– Al ber to Pa ha i dru gi) i Austri je (gra do na åel-

nik Be åa Jir gen Vuc lho fer) da su bal kan ske 

ze mýe od u vek bi le deo Evro pe i da ñe çi hov 

pri jem u Evrop sku uni ju, u me ðu vre me nu 

pro ãi re nu sa de set no vih åla ni ca (Ma ðar ska, 

Slo ve ni ja, Slo vaå ka, Åe ãka, Poý ska, tri bal tiå-

ke dr æa ve, Mal ta i Ki par), bi ti do åe kan do bro-

do ãli com i po dr æan sva ko ja kom po mo ñi.

Do ma ñi ni iz glav nog gra da Slo vaå ke su za 

uåe sni ke kon fe ren ci je pri pre mi li pre zen ta ci ju 

“pra viå ne tr go vi ne”, no vog, al ter na tiv nog ob li-

ka raz me ne me ðu do bro sto je ñim ze mýa ma 

Evrop ske uni je i si ro ma ãnim ze mýa ma “tre ñeg 

sve ta”. U sa rad çi sa ita li jan skim (Al tro mer ca-

to) i austrij skim (EZA Drit te Welt) no si o ci ma 

ove ide je, kao i pred stav ni ci ma World Shop 

rad çi (spe ci ja li zo va nih za pro da ju pre hram be-

ne ro be kao ãto su ka fa, åaj, pi ri naå, ka kao pro-

iz vo di i so ko vi, za tim za nat skih i dru gih pro iz-

vo da pre ma prin ci pi ma “pra viå ne tr go vi ne”), 

Slo va ci su ob ja sni li da se ovaj kon cept pre sve-

ga za sni va na ne po sred nim na bav ka ma, fer 

ce na ma i do sto jan stve nim nad ni ca ma, du go-

roå noj tr go vin skoj sa rad çi, za po ãýa va çu æe na, 

po ãto va çu pri rod nih re sur sa i æi vot ne sre di-

ne, i pred sta výa pod strek do ma ñoj pro iz vod-

çi, za po ãýa va çu i odr æi vom raz vo ju.

U Bu dim pe ãti, od no sno u re gi o nal nom 

eko lo ãkom cen tru u Sent An dre ji, go vo ri lo 

se o vo di kao pra vu åo ve ka, a ne pri vat nom 

vla sni ãtvu ko je se na pla ñu je ko ri sni ci ma po 

tr æi ãnim (mo no pol skim?) ce na ma. Po dr æan 

je pred log, veñ upu ñen Evrop skoj uni ji, da 

se svim ýu di ma ustu pi bes plat no 40 li ta-

ra vo de dnev no, kao za ga ran to va n mi ni-

mum. Dru gi deo kon fe ren ci je u Ma ðar skoj 

bio je po sve ñen Du na vu: no vim stra te gi ja-

ma upra výa ça reå nim vo da ma, za ãti ti pri-

rod nog okru æe ça ove re ke, çe nim tu ri stiå-

kim i tran sport nim po ten ci ja li ma... Uåe sni ci 

ovog sku pa su, po red osta log, bi li pred stav ni-

ci ita li jan ske or ga ni za ci je Le gam bi en te, Evrop-

skog eko lo ãkog bi roa (EEB), Me ðu na rod ne 

ko mi si je za za ãti tu Du na va (IC PDR), za tim 

za stup ni ci WWF-a (Svet skog fon da za za ãti-

tu di výi ne) za Ma ðar sku i dru gi. 

Po naj zad to plom i ve drom vre me nu, put-

ni ci sa bro da “Ðer” is plo vi li su iz Ma ðar ske, iz 

ze mýe pod åi jom za sta vom su plo vi li, da bi 

se ne ko li ko sa ti ka sni je is kr ca li u Vu ko va ru. 

Sr daå an do åek hr vat skih do ma ñi na, bo ga ta 

tr pe za i ve se la mu ziå ka prat ça tam bu ra ãa 

bi li su u tra giå nom ne skla du sa je zi vim ske-

NE VLA DI NE OR GA NI ZA CI JE I EVROP SKE IN TE GRA CI JE

Evro pa na Du na vu
U okvi ru ini ci ja ti ve “Evro pa iz van gra ni ca, Evro pa od o zdo” odr æa na je 

me ðu na rod na kon fe ren ci ja u pet evrop skih ze ma ýa, za po åe ta na bro du ko ji 

je 12. sep tem bra za plo vio iz Be åa, a za vr ãe na ve li kim sku pom u Be o gra du

PI ÃE: 

ALEK SAN DRA 

MI JAL KO VIÑ
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le ti ma ne ka da le pih, sa da do te me ýa raz ru ãe-

nih zda ça u gra di ñu kraj re ke Vu ke (ko ja je, u 

na o pa kim vre me na, i sa ma na po gre ãnu stra-

nu pre o kre nu la smer pri kýu åe ça Du na vu). 

Mno go se go vo ri lo o no voj et niå koj to le ran ci ji, 

za jed niå koj, uje di ni teý skoj ýu ba vi pre ma rod-

nom gra du, uæa snim po sle di ca ma ra ta – ta ko 

bol no vi dýi vim na pri me ru Vu ko va ra – ali i o 

ulo zi me di ja pr vo u pod stre ka va çu i ãi re çu 

na ci o na li zma i mr æçe pre ma osta lim na ro di-

ma, a za tim o sprem no sti i spo sob no sti no vi-

na ra i çi ho vih re dak ci ja da, åu va ju ñi pro fe si o-

nal nu i ýud sku åast i objek tiv nost, po mog nu 

iz grad çu ne sa mo gra na ti ra nih zgra da veñ i 

pre ki nu tih ve za me ðu ýu di ma. Dru gim re åi-

ma, da na od go vo ran i plo do tvo ran na åin uåe-

stvu ju u po ve zi va çu gra ða na i dru ãtve nih 

za jed ni ca i do pri ne su evrop skoj in te gra ci ji 

çi ho vih ze ma ýa.

Ni zak vo do staj Du na va one mo gu ñio je 

da ýu plo vid bu bro dom, pa se do No vog Sa da 

iãlo kop nom. Sa Pe tro va ra din ske tvr ða ve na ãi 

su se di iz re gi o na osma tra ju no vi most, slu ãa-

ju ñi no stal giå na pri se ña ça do ma ñi na na onaj 

sta ri, lep ãi, uni ãten pre åe ti ri go di ne to kom 

NA TO bom bar do va ça. Zna ti æeý no, sa da ýi-

ne pro ve ra va ju ko li ko se dru gi, pri vre me ni 

pon ton ski most spu stio i za ãto ne do pu ãta 

pro laz bro do va. 

U sta roj Grad skoj ku ñi, ko ja je joã u fazi 

re kon struk ci je, iz ne to je po slu æe çe u ve li koj, 

bli sta voj kit ça stoj sa li. Ãun ka, si re vi, pe åe çe, 

raz ne sa la te, pa pri kaã, sit ni ko la åi... uve ra va ju 

go ste, od ko jih su mno gi pr vi put u Voj vo di ni, 

Sr bi ji i SCG, da ni je uga ãe na tra di ci ja do brog 

je la o ko jem pe va Ðor ðe Ba la ãe viñ. 

Mno go ka sni je, u sa svim dru ga åi jem, 

mo der nom am bi jen tu SPENS-a, ras pra výa 

se o ulo zi gra do va u ra ða çu no ve Evro pe, 

uz ne iz be æno pod se ña çe da je Uj vi dek “naj-

se ver ni ja taå ka Bal ka na i naj ju æni ja taå ka 

sred çe Evro pe”, da kle, ide al no me sto pre-

ko ko jeg ñe se ob no vi ti i oja åa ti po tr ga ne 

ve ze iz me ðu dva de la kon ti nen ta. Gra do na-

åel nik Bo ri slav No va ko viñ ta ko ðe go vo ri o 

mir nom su æi vo tu pri pad ni ka ra znih na ro-

da, åime se Voj vo ða ni to li ko po no se. Tu je 

i Ðu li ja no Bar bo li ni, gra do na åel nik jed nog 

od ne ko li ko no vo sad skih “gra do va po bra ti-

ma” – ita li jan ske Mo de ne, kao i Ðor ðe Sta-

ni åiñ, ge ne ral ni se kre tar Stal ne kon fe ren ci je 

gra do va i op ãti na Sr bi je. Svi oni go vo re o sim-

bo li ci Du na va, sa rad çi iz me ðu op ãti na, gra-

do va i re gi o na, a po seb no o “evro re gi o ni ma” 

ko ji su naj bo ýi na åin da se u za ãti ti za jed niå-

kih in te re sa su se da “sa one stra ne gra ni ce” 

do sko åi bri sel skoj ad mi ni stra ci ji.

Du nav spa ja, vi za raz dva ja

Naj zad, po no vo na pa lu bi. Du nav je na do-

ãao do voý no da se mo æe re kom do Be o gra-

da. Sun ce sve ja åe pr æi. Åas na jed noj, åas 

na dru goj oba li vi di mo pe ca ro ãe, ku pa åe, 

åo ba ne ko ji su do ve li kra ve da se na po je 

mut nom vo dom, naæa lost sum çi ve zdrav-

stve ne is prav no sti. Pti ce sle ñu na ogle da lo 

ne ba, po ne ka na od va ýe nu gra nu, ni jed na 

na pla stiå ni ot pad ko ji plu ta, i sve ga je vi ãe 

ka ko se pri bli æa va mo Be o gra du.

Pod Ka le meg dan skom tvr ða vom veñ åe ka-

ju de voj ke ode ve ne u na rod nu ãu ma dij sku 

i cr no gor sku no ãçu, nu de put ni ke ra ki jom 

i po ga åom sa so ýu. Åe ka ju i no vi na ri, ne str-

pýi vi da åu ju ot kud na is toj la ði to li ko ra znih 

ýu di. Mi ke le Nar de li i Ma u ro Åe re gi ni ob ja-

sni li su da je pu to va çe sim bo li zo va lo åvr ãñe 

po ve zi va çe EU-a i Bal ka na na naj o åi gled ni-

ji i naj lep ãi na åin – pre ko Du na va. Oni su, 

me ðu tim, pri me ti li da, iako Du nav ge o graf-

ski spa ja raz li åi te de lo ve Evro pe, joã nas raz-

dva ja ju gra ni ce i vi ze. 

“Ber lin ski zid je odav no pao, ali tu je joã 

‘ãen gen ski zid’”, pri me ñu je Nar de li.

U pe tak je kon fe ren ci ja “Du nav: Evro pa 

se sa sta je” na sta výe na u be o grad skom Cen-

tru “Sa va” pred sta výa çem ini ci ja ti ve “Evro-

pa iz van gra ni ca, Evro pa od o zdo”, raz ma tra-

çem mo gu ñih pra va ca eko nom skog raz vo ja 

Bal ka na, re gi o nal ne sa rad çe, pro mo ci jom ýud-

skih pra va i iz grad çe Evro pe “od o zdo”, od no-

sno kroz raz li åi te ak tiv no sti gra ðan skog dru-

ãtva. Re zul ta ti ce log sku pa, ko ji se odr æa va pod 

po kro vi teý stvom Evrop skog par la men ta i Val-

te ra Ãvi me ra, ge ne ral nog se kre ta ra Sa ve ta Evro-

pe, sa æet je u plan bu du ñe sa rad çe ne vla di nog 

sek to ra ãi rom Evro pe sa lo kal nim, re gi o nal nim, 

na ci o nal nim vla da ma i Bri se lom. Taj za vr ãni 

do ku ment zva niå no je upu ñen Ro ma nu Pro di-

ju, pred sed ni ku Evrop ske ko mi si je.

Pu to va çe od Be åa do Be o gra da bi lo je 

ople me çe no i ulep ãa no mu zi kom gru pe 

De stra ni ta raf iz Tren ta, ko ja je – sa svim u 

skla du sa osnov nom ide jom kon fe ren ci je – 

pred sta vi la pu bli ci bo ga tu zbir ku na rod nih 

pe sa ma i me lo di ja iz svih kra je va Evro pe, ve li-

ko du ãno omo gu ñiv ãi æi te ýi ma us put nih gra-

do va u ko ji ma se brod za u sta vio da u çi ma 

uæi va ju na ve åer çim kon cer ti ma.

Naæa lost, ceo po du hvat je bio do ne kle 

po mu ñen åi çe ni com da je ve ñi na uåe sni-

ka kon fe ren ci je sa Bal ka na mo ra la pret hod-

no da obez be di vi ze za ula zak u po je di ne (u 

slu åa ju Al ba ni je za sve) ze mýe duæ utvr ðe-

ne tra se. Ne ki ma je bi lo pre vi ãe da pro ve du 

sa te i sa te u re du is pred austrij ske, ma ðar-

ske, hr vat ske, slo vaå ke ili am ba sa de Sr bi je 

i Cr ne Go re u svo joj (ili tu ðoj) ze mýi i da za 

vi ze da ju i do 130 evra – ce lu svo ju pla tu (opet 

po me ni mo Al ban ce), pa su sa svim od u sta li 

od pu to va ça ili “pre sko åi li” ne ku od ze ma-

ýa na tom pu tu.

Eto i naj va æni je po ru ke sa kon fe ren ci je: 

mo æe mo mi ko li ko god ho ñe mo da pri åa mo o 

po ve zi va çu i sa rad çi svih gra ða na unu tar 

Evro pe, to ñe osta ti uza lu dan na por sve dok 

nas bu du raz dva ja le “tvr de” gra ni ce i vi ze.
(AUTOR KA JE NO VI NAR KA “PO LI TI KE” 

I URED NI CA SVIH IZ DA ÇA BE CEI)
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Par me se ci na kon 

pot pi si va ça Be o-

grad skog spo ra zu-

ma i pa ra lel no sa 

ra dom na pi sa çu 

Ustav ne po ve ýe i 

Za ko na o spro vo ðe-

çu Ustav ne po ve ýe, 

za po åe te su ak tiv no-

sti eks pert skih ti mo-

va vla da Sr bi je i 

Cr ne Go re na usa-

gla ãa va çu Ak ci o nog pla na har mo ni za ci je 

dva su ãtin ski raz li åi ta eko nom ska si ste ma. 

Kraj çi ciý je tre ba lo da bu de stva ra çe eko-

nom skog pro sto ra sa svim od li ka ma ca rin-

ske uni je, da bi mo gli da poå nu pre go vo ri za 

za kýu åi va çe Spo ra zu ma o sta bi li za ci ji i pri-

dru æi va çu (SSP) sa Evrop skom uni jom.

Ini ci ja ti va za ot po åi ça çe ra da na ovom 

do ku men tu bi la je i nu æna re ak ci ja dveju vla-

da na ko men ta re i pre po ru ke pred stav ni ka 

Ko mi si je EU-a, iz no ãe ne to kom suk ce siv nih 

run di raz go vo ra u okvi ru tzv. Kon sul ta tiv-

ne rad ne gru pe SRJ–EU. Pre po ru ke su mo gle 

da se sa æmu u jed nu po ru ku: har mo ni za ci ja 

ca rin skih i spoý no tr go vin skih si ste ma i re æi-

ma Sr bi je i Cr ne Go re (tj. po sti za çe za jed niå-

ke ca rin ske ta ri fe i spoý no tr go vin skog re æi-

ma) pred u slov je za otva ra çe pre go vo ra za 

za kýu åi va çe SSP-a, pri åe mu fak tiå ko za kýu-

åi va çe Spo ra zu ma i pri me nu tzv. Pre la znog 

spo ra zu ma ni je mo gu ñe po sti ñi sve dok za jed-

niå ka ca rin ska ta ri fa i za jed niå ki spoý no tr go-

vin ski re æim ne bu du pri me çe ni. 

Rad eks pert skih ti mo va 

Pr vi eks pert ski raz go vo ri ti mo va dveju vla-

da (srp sku stra nu pred vo dio je naj pre mi ni-

star † nan si ja i eko no mi je Bo æi dar Ðe liñ, a 

ka sni je mi ni star za eko nom ske ve ze sa ino-

stran stvom Go ran Pi tiñ, a cr no gor sku mi ni-

star † nan si ja Mi ro slav Iva ni ãe viñ) za po åe ti 

su u ju nu 2002. go di ne. Iako je eks per ti ma 

obeju stra na bi lo ja sno da se od çih oåe ku-

je po sti za çe pu ne har mo ni za ci je po li ti kâ u 

ve zi sa sve åe ti ri slo bo de – slo bo de kre ta ça 

ro be, ka pi ta la, ýu di i uslu ga – bi li su sve sni 

åi çe ni ce da ñe to zah te va ti mno go me se ci 

upo r nog ra da, ali pre sve ga do voý no sna æne 

po li tiå ke vo ýe da se po stig nu do go vo ri ko ji 

bi mo gli da na go ve ste da bi dr æav na za jed-

ni ca Sr bi ja i Cr na Go ra mo gla da uðe u fa zu 

eko nom skog funk ci o ni sa ça, ãto bi je kan-

di do va lo za ot po åi ça çe iz ra de Stu di je o 

iz vo dýi vo sti.

Po sle vi ãe me se ci da va ça iz ja va o do brim 

na me ra ma i in ter pre ta ci je do ku me na ta, pro-

dor u ovim raz go vo ri ma na stu pio je tek u 

apri lu-ma ju ove go di ne, da kle ne po sred-

no pred So lun ski sa mit. Ta da su po stig nu ti 

do go vo ri o ne kim su ãtin skim pi ta çi ma, pre 

sve ga u ve zi sa ca rin skim po stup ci ma, us po-

sta výa çem za jed niå ke ca rin ske kan ce la ri je 

i har mo ni za ci jom ca rin skih sto pa u sek to ri-

ma gde su in te re si Sr bi je i Cr ne Go re bi li di ja-

me tral no raz li åi ti (ne ke in du strij ske gra ne i 

po ýo pri vre da). Ovaj pro dor je pre vas hod no 

bio re zul tat svo je vr snih pri ti sa ka zva niå ni ka 

EU-a i po li tiå kih do go vo ra dveju vla da, pre 

ne go is hod ana li tiå kog za kýu åi va ça eks pe-

ra ta. Ciý je bio da se stvo ri kri tiå na ma sa 

uslo va da EU po kre ne pro ces iz ra de Stu di je 

iz vo dýi vo sti, ãto je bio vi so ko po zi ci o ni ran 

re form ski ciý obeju vla da.

Ci ýe vi i ostva re ça 

Osnov ni ciý har mo ni za ci je bio je da se u 

okvi ru dr æav ne za jed ni ce SCG me ðu sob no 

usa gla se pro pi si ko ji re gu li ãu kre ta çe ro ba, 

ka pi ta la, ýu di i uslu ga, a i da oni isto vre me-

no bu du u skla du sa pra vi li ma Svet ske tr go-

vin ske or ga ni za ci je (STO) i Evrop ske uni je. 

Funk ci o ni sa çe EU-a u obla sti ma ro ba i uslu-

ga u osno vi se (85 od sto) te me ýi na pra vi li-

ma i stan dar di ma STO-a. Po red to ga, pro ces 

je mo rao da uva æi i niz oba ve za ko je pro is-

ti åu iz za kýu åe nih me ðu na rod nih spo ra zu-

ma ili ålan stva u me ðu na rod nim or ga ni za-

ci ja ma. Na taj na åin bi se obez be di li uslo vi 

za pa ra le lan rad i na pot pi si va çu SSP-a i na 

de blo ki ra çu pre go vo ra za pri stu pa çe STO-

u, za po åe tih joã u fe bru a ru 2002. 

Shva ta ju ñi u pot pu no sti slo æe nost ovog 

za dat ka ka ko su ãtin ski (dve pri vre de pri liå-

no raz li åi tih struk tu ra a sa mim tim i po li ti-

ka, po seb no u obla sti pro me ta ro ba), ta ko i 

po li tiå ki (cr no gor ski eks per ti su ima li ja san 

man dat da ve o ma strikt no “åi ta ju” Ustav-

nu po ve ýu, od no sno da re strik tiv no tu ma-

åe mo guñ no sti da dr æav na za jed ni ca ima bi lo 

ko je dru ge osim funk ci ja ko or di na ci je), srp-

ski eks pert ski tim je sve vre me ovih raz go-

vo ra na stu pao uva æa va ju ñi uslo ve EU-a za 

ini ci ra çe SSP pro ce sa, po seb no one ko ji su 

u ve zi sa omo gu ña va çem neo me ta nog kre-

ta ça ro ba. Za to su ci ýe vi eks pe ra ta iz Sr bi-

je bi li: har mo ni za ci ja ca rin skih po stu pa ka i 

pro ce du ra u prav cu stva ra ça je din stve nog 

ca rin skog za ko na, je din stve ne ca rin ske pro-

ce du re, je din stve na pra vi la u ve zi s utvr ði-

va çem po re kla ro ba, je din stve na po li ti ka 

i me ha ni zmi u ve zi sa teh niå kim pre pre ka-

ma tr go vi ni, sa ni tar nom, † to sa ni tar nom i 

ve te ri nar skom za ãti tom, je din stve ni spoý no-

tr go vin ski re æim i har mo ni za ci ja po re skih 

si ste ma – i sve to sme ãte no u funk ci o nal ni 

in sti tu ci o nal ni okvir za spro vo ðe çe.

Kraj çi re zul tat jed no go di ãçeg ra da je 

obi man do ku ment – Za kon o ak ci o nom pla-

nu har mo ni za ci je eko nom skih si ste ma dr æa-

va åla ni ca dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na 

Go ra ra di spre åa va ça i ukla ça ça pre pre-

ka slo bod nom pro to ku ýu di, ro be, uslu ga i 

ka pi ta la. Skup ãti na Sr bi je usvo ji la je ovaj 

za kon 1. ju la, Skup ãti na Cr ne Go re 15. ju la, 

a Skup ãti na dr æav ne za jed ni ce 29. av gu sta 

2003. go di ne.

Ak ci o ni plan ob u hva ta har mo ni za ci ju u 

åe ti ri obla sti – slo bo dan pro tok ro be, ka pi ta-

la, uslu ga i ýu di – pri åe mu su za sva ku od 

na ve de nih obla sti de † ni sa ni ci ýe vi har mo-

ni za ci je, ostva re ne i pla ni ra ne me re har mo-

ni za ci je sa vre men skim ro kom çi ho ve pri-

me ne i nad le ænim in sti tu ci ja ma.

Pre la zni rok za pri me nu re ãe ça iz Ak ci o nog 

pla na je de † ni san mak si mal no na tri go di ne, 

sa mo guñ no ãñu pro du æe ça na joã dve go di ne 

za po je di ne obla sti (har mo ni za ci ja vi si na ca rin-

skih sto pa za 56 po ýo pri vred nih pro iz vo da kod 

ko jih po sto ji iz ra æe na raz li åi tost ni voa ukup ne 

– åi taj: efek tiv ne – za ãti te u Sr bi ji i Cr noj Go ri). 

Po red to ga, za je dan broj in du strij skih pro iz vo-

da do go vo ren je pre la zni pe riod za har mo ni za-

ci ju u tra ja çu od 18 me se ci (ciý na sto pa se pri-

HAR MO NI ZA CI JA EKO NOM SKIH SI STE MA SR BI JE I CR NE GO RE

AK CI O NI PLAN – DAN PO SLE
Odvo je ni pre go vo ri sa Svet skom tr go vin skom or ga ni za ci jom pri bli æi li bi nas i Spo ra zu mu o sta bi li za ci ji i 

pri dru æi va çu sa EU-om. Ni je re al no oåe ki va ti da ñe Cr na Go ra bi ti sprem na da ide da ýe od do sa da usa gla ãe nog, pa 

po sto ji ri zik da ñe te ret do dat ne har mo ni za ci je bi ti pre ba åen Sr bi ji 

PI ÃE: 

RAD MI LA MI LI VO JE VIÑ



vreme : avgust – septembar 2003 : evropski forum  no. 8 –9 9

me çu je na kra ju ovog pe ri o da), od no sno za 

je dan broj po ýo pri vred nih pro iz vo da u ro ku od 

24 me se ca. Ta ko ðe, pred vi ðe no je da se po sto je-

ña ad mi ni stra tiv na ca rin ska li ni ja iz me ðu Sr bi-

je i Cr ne Go re uki ne sa okon åa çem de † ni sa-

nih pre la znih pe ri o da i do tog mo men ta ñe se 

kon tro la na ovoj li ni ji obavýati sa mo u me ri u 

ko joj je to neo p hod no ra di kon tro le pri me ne 

pre la znih do go vo ra dve dr æa ve.

Ima ju ñi, me ðu tim, u vi du sve okol no sti 

ko je su pra ti le ovaj pro ces i – shod no to me 

– nu ænost da se is po ãtu je po tre ba pri la go ða-

va ça u si tu a ci ji iz ra æe no su prot nih in te re sa 

i pro na ðu kom pro mi sna re ãe ça pod pri ti-

skom vre men skog fak to ra (pri åe mu je naj-

ve ñi deo vre me na iz gu býen zbog ne do stat ka 

po li tiå ke vo ýe cr no gor ske stra ne za su ãtin-

ske pre go vo re), u po je di nim obla sti ma su 

iz pre go vo ra iz o sta la re ãe ça o har mo ni za-

ci ji. Po red to ga, ve ñi na re ãe ça u Ak ci o nom 

pla nu pred vi ða usa gla ãa va çe pro pi sa, ali 

ne i je din stvo si ste ma i po li ti kâ, ãto sa mo 

po se bi otva ra pi ta çe mo guñ no sti za jed niå-

kog ula ska u pre go vo re za pri stu pa çe STO-

u i za za kýu åi va çe SSP-a, dok se i to pi ta çe 

ne re ãi. Od su stvo funk ci o nal nih in sti tu ci ja 

ko je su u sta çu da e† ka sno, od go vor no i 

br zo ko mu ni ca ra ju sa sa da ãçim i bu du ñim 

me ðu na rod nim oba ve za ma pre ma STO-u i 

EU-u po se ban je pro blem. 

Otvo re na pi ta ça (ili ãta ni je 

do go vo re no u har mo ni za ci ji)

Naj i zra zi ti ji pro blem je u obla sti kre ta ça 

ro ba, za to ãto od har mo ni za ci je u toj obla-

sti naj vi ãe za vi si ot po åi ça çe pre go vo ra za 

za kýu åi va çe SSP-a.

1. Ne po sto je usa gla ãe ne ca rin ske sto pe 

za 56 po ýo pri vred nih pro iz vo da, ãto one mo-

gu ña va ot po åi ça çe ca rin skih pre go vo ra sa 

EU-om: da bi pre go vo ri o SSP-u za po åe li, sto-

pe za sve pro iz vo de mo ra ju da bu du usa gla-

ãe ne, a da bi taj spo ra zum sa EU-om bio pot-

pi san, one mo ra ju da bu du i pri me çe ne. To 

od la ga çe od la æe i pot pu no uki da çe ad mi-

ni stra tiv ne ca rin ske li ni je iz me ðu Sr bi je i 

Cr ne Go re, sa svim ne ga tiv nim im pli ka ci ja-

ma po ve ña nog tro ãka kom pli ko va ne ad mi-

ni stra tiv ne pro ce du re na gra ni ci. 

Takoðe, pra výe çe po nu de ca rin skih 

kon ce si ja u funk ci ji pre go vo ra za pri stu pa-

çe STO-u kom pli ku je po nov ne pre go vo re 

do sa da za kýu åe nih i is pre go va ra nih spo ra zu-

ma o slo bod noj tr go vi ni sa su sed nim ze mýa-

ma, u okvi ru Pak ta za sta bil nost. 

2. Po sto ja çe iz vo znih ca ri na za je dan broj 

pro iz vo da si gur no ñe iza zva ti ne ga tiv nu re ak-

ci ju EU-a, jer je reå o me ri ko ja ogra ni åa va 

iz voz i ko ja je u prak si tr go vin ske po li ti ke 

pri sut na sa mo kao krat ko roå na me ra, ra di 

re ãa va ça ne kih van red nih okol no sti snab-

de va ça do ma ñeg tr æi ãta (u ci ýu de pre si ja ci-

je do ma ñe ce ne pro iz vo da i kao deo pa ke ta 

me ra smi ri va ça ce na na tr æi ãtu i obez be ðe-

ça do voý nih ko li åi na od re ðe nog stra te ãkog 

pro iz vo da). Po red to ga, i do ku ment Pak ta za 

sta bil nost, ko ji je osno va za za kýu åi va çe spo-

ra zu ma o slo bod noj tr go vi ni – Me mo ran dum 

o li be ra li za ci ji i olak ãa çu tr go vi ne – ne pred-

vi ða uvo ðe çe do dat nih re stri ktiv nih me ra 

u me ðu sob noj tr go vi ni. Za to ñe upra vo ova 

oblast bi ti pr vi ve li ki ope ra tiv ni test re ak ci-

je me ðu na rod nog okru æe ça na sa dr æi nu i 

funk ci o nal nost Ak ci o nog pla na.

3. Ak ci o nim pla nom pred vi ðe no je da ñe 

se har mo ni za ci ja po seb nih da æbi na u po ýo-

pri vre di (ãto ukýu åu je i se zon ske ca rin ske 

sto pe), kao i kvan ti ta tiv nih ogra ni åe ça i 

me ra sa ekvi va lent nim efek tom, obaviti u 

ro ku od tri go di ne sa mo guñ no ãñu pro du æe-

ça za do dat ne dve go di ne. I ov de se opet 

ja výa isti pro blem – za SSP pro ces ostva re-

no je usa gla ãa va çe bez zna åa ja, uko li ko 

uku pan ca rin ski i spoý no tr go vin ski re æim 

ni je usa gla ãen. Dru gim re åi ma, pot pi si va çe 

SSP-a, a po go to vo çegova pri me na, uslo výe-

no je br zi nom za vr ãet ka har mo ni za ci je i u 

ovim obla sti ma.

4. Joã je ne iz ve sna re ak ci ja EU-a na 

åi çe ni cu da je Ak ci o nim pla nom do go vo-

POÅETAK PRIPREMA ZA EU: Milo Ðukanoviñ i Zoran Æivkoviñ
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re no da ñe Za jed niå ka ca rin ska kan ce la ri ja 

ko or di ni sa ti i kon tro li sa ti pro ce du re iz da-

va ça po tvr da o po re klu ro be i pro ve ra va-

ti çi ho vu taå nost, ima ju ñi u vi du da EU 

zah te va po sto ja çe je din stve nog or ga na 

za ove po slo ve.

5. Sliå na je si tu a ci ja i sa ne po sto ja çem 

je din stve nog or ga na ko ji ñe iz da va ti po tvr-

de o zdrav stve noj is prav no sti na mir ni ca 

i pred me ta op ãte upo tre be ko ji se uvo ze 

i iz vo ze. Na i me, Ak ci o nim pla nom ni ti je 

pred vi ðe na sa rad ça sa ni tar nih in spek ci ja 

dveju dr æa va ni ti po sto ja çe je din stve nog 

or ga na ko ji bi iz da vao od go va ra ju ñe po tvr-

de o zdrav stve noj is prav no sti. Stav EU-a po 

ovom pi ta çu de † ni san je ne sa mo çe nim 

bez bed no snim in te re si ma u ovoj obla sti 

veñ i åi ta vim kor pu som oba ve za po osno-

vu re le vant nih me ðu na rod nih kon ven ci ja, 

ãto pod ra zu me va i e† ka snu i br zu me ðu na-

rod nu ko mu ni ka ci ju. Po red to ga, ova oblast 

zah te va i je din stve nu kon tro lu ra da i ko or-

di na ci ju raz me ne po da ta ka iz me ðu gra niå-

nih sa ni tar nih in spek ci ja Sr bi je i Cr ne Go re, 

kao i ko or di ni sa nu kon tro lu ra da la bo ra to ri-

ja. Ima ju ñi u vi du te æi nu ove pro ble ma ti ke u 

EU-u u sve tlu vi so kih stan da ra ko ji vla da ju 

na çe nom tr æi ãtu, ne real no je s çe ne stra-

ne oåe ki va ti sprem nost za ne ki kom pro mis. 

Je di no re ãe çe ko je ñe Evrop ska ko mi si ja pri-

hva ti ti bi ñe ono ko je je je din stve nog ka rak te-

ra i ko je za Bri sel ne ñe pred sta výa ti pro blem 

u ko mu ni ka ci ji.

6. Ni je pred vi ðe na ni har mo ni za ci ja u 

obla sti kon tro le pro me ta ot pad nih ma te-

ri ja, otrov nih ma te ri ja, otro va-he mi ka li ja, 

iz vo ra jo ni zu ju ñih zra åe ça, kon tro li sa nih 

sup stan ci ko je oãte ñu ju ozon ski omo taå, 

kao ni za ãti ñe nih biý nih i æi vo tiç skih vr sta 

(po seb no ima ju ñi u vi du da oba ve za kon tro le 

pro iz  la zi iz me ðu na rod nih spo ra zu ma). Ak ci-

o nim pla nom ni je pred vi ðe na ni sa rad ça 

eko lo ãkih in spek ci ja Sr bi je i Cr ne Go re, ãto 

otva ra kor pus pi ta ça usa gla ãe no sti me ra, 

nad zo ra nad pri me nom me ra i pro pi sa ko ji 

ure ðu ju da tu oblast.

7. Po se ban pro blem je ne u sa gla ãe nost po li-

ti ka sub ven ci o ni sa ça in du stri je i po ýo pri-

vre de, ãto uti åe na ni vo kon ku rent no sti na 

unu tra ãçem tr æi ãtu i ti me re me ti je dan od 

osnov nih prin ci pa za jed niå kog tr æi ãta. Ovo 

je, ãta vi ãe, oblast ko ja ñe zah te va ti po drob na 

ob ja ãçe ça u pro ce su pri stu pa ça STO-u.

8. Ta ko ðe po pi ta çu kon ku rent no sti, 

ne do sta je do go vor o us po sta výa çu in sti tu-

ci o nal nog me ha ni zma za mo ni to ring i ko or-

di na ci ju pri me ne me ra tr go vin ske po li ti ke 

u ve zi sa za ãti tom na gra ni ci, kao i sa van ca-

rin skom za ãti tom (pri me na me ra za ãti te u 

na stan ku oko lno sti ãte te po do ma ñu in du stri-

ju od na glog uvo za, uvo za po dam pin ãkim 

ce na ma i sliå no).

Po red ovih ele me na ta, i u osta le tri obla-

sti po sto je otvo re na pi ta ça, pri åe mu su u 

obla sti slo bo de kre ta ça ka pi ta la Ak ci o nim 

pla nom de † ni sa ni ro ko vi ko ji pred vi ða ju har-

mo ni za ci ju tek za kraj 2004. go di ne.

Ka ko da ýe 

Re ãe ça u Ak ci o nom pla nu, ko ja su 

po stig nu ta u do sa da ãçem to ku pre go vo-

ra, ni su do voý na za ot po åi ça çe pre go-

vo ra za za kýu åe çe SSP-a a joã ma çe za 

çe go vu pri me nu, ãto je su ãtin ski in te res 

re form skog pro ce sa Sr bi je. U sve tlu to ga, 

iako su po li tiå ki raz lo zi pre vag nu li kod 

Evrop ske ko mi si je pri do no ãe çu od lu ke 

o po ået ku ra da na iz ra di Stu di je o iz vo dýi-

vo sti, ni ko ga ne bi tre ba lo da iz ne na di ako 

naj ve ñi deo stu di je bu de li sta uslo va ko je 

dr æav na za jed ni ca SCG mo ra da is pu ni da 

bi EU kre nu la u su ãtin ske pre go vo re. Evrop-

ska ko mi si ja ima ja san man dat ko ji su joj 

po ve ri le åla ni ce Unije i od to ga ne mo æe da 

od stu pi sa mo stal no.

Sa dru ge stra ne, isti raz lo zi kre i ra ju i 

bu duñ nost pre go vo ra za pri stu pa çe STO-u. 

Na i me, s ob zi rom na to da su pra vi la STO-a 

ve o ma åvr sta u smi slu da se oba ve ze pre u-

ze te ålan stvom u ovoj or ga ni za ci ji mo ra ju 

i spro vo di ti, su ãtin sko pi ta çe åla ni ca STO-

a ne po sred no na kon for mi ra ça dr æav ne 

za jed ni ce bi lo je u ve zi sa po de lom nad le-

æno sti i od go vor no sti za spro vo ðe çe oba-

ve za pre u ze tih ulaskom u Svetsku trgov-

insku organizaciju. Re ak ci ja åla ni ca STO-a 

na sa dr æi nu na ãih od go vo ra – ko ji se tre-

nut no pri pre ma ju – bi ñe ja san in di ka tor 

vo ýe da STO na sta vi pre go vo re sa dr æav-

nom za jed ni com SCG. 

Iako ñe u to me jak uti caj ima ti EU, ma lo 

je ve ro vat no da ñe åla ni ce Svet ske tr go vin-

ske or ga ni za ci je pra vi ti pre se da ne i pri hva-

ti ti na sta vak pro ce sa pre go vo ra bez ja sne 

sli ke o to me ko je nad le æan za çi ho vo spro-

vo ðe çe.

Br zi na okon åa ça pre go vo ra o za kýu åe-

çu SSP-a u di rekt noj ve zi je sa na pret kom 

pre go vo ra sa STO-om. Oba pro ce sa su åvr sto 

po ve za na, pri åe mu je har mo ni za ci ja sa STO-

om pred u slov za do grad çu si ste ma ko ji se 

re a li zu je za kýu åe çem SSP-a (“STO plus”). Ta 

me ðu po ve za nost dva pro ce sa la ko je vi dýi-

va u do sa da za kýu åe nim spo ra zu mi ma o 

sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu u re gi o nu: SSP 

se ne mo æe za kýu åi ti bez pret hod nog ålan-

stva u STO (Ma ke do ni ja, do du ãe, u pro le ñe 

2001. joã ni je po sta la ålan STO-a, ali su pre-

go vo ri bi li u za vr ãnoj fa zi). 

Pre ko STO-a do EU-a 

S ob zi rom na sve ove okol no sti, neo p hod-

no je da se re form ski pro ce si tran zi ci je i u 

Sr bi ji i u Cr noj Go ri za sni va ju na okvi ri ma 

ko ji su de † ni sa ni pra vi li ma STO-a i stan dar-

di ma EU-a. Oba pro ce sa tre ba pri hva ti ti kao 

na åin za po sti za çe re for me i raz vo ja, a ne 

kao ciý sam po se bi. Za to bi da ýi rad na Ak ci-

o nom pla nu, od no sno na po sti za çu po treb-

nog ni voa har mo ni za ci je, mo gao da se po me-

ri na ko lo sek za tva ra ça otvo re nih pi ta ça 

kroz odvo je ne pro ce se pre go vo ra sa STO-om. 

Iako ovo re ãe çe pret po sta výa pr ven stve no 

do bi ja çe po li tiå ke sa gla sno sti åla ni ca STO-a, 

od no sno pri mar no EU-a, tre ba ima ti u vi du 

da ono sa dr æi od re ðe ne po zi tiv ne efek te i 

ni je ne re al no o çe mu raz mi ãýa ti kroz pri-

zmu re zer vnog pla na ko ji bi mo gao da se 

pri me ni. To zna åi: (1) uko li ko u do gled no vre-

me åla ni ce STO-a ne bu du sprem ne da na sta-

ve su ãtin ske pre go vo re dok se ne po stig ne 

po tre ban ni vo har mo ni za ci je, i (2) uko li ko 

Evropska unija bu de shva ti la ova kvu op ci-

ju kao na åin da se za tvo re otvo re na pi ta ça 

Ak ci o nog pla na i stvo ri funk ci o nal na ca rin-

ska uni ja Sr bi je i Cr ne Go re.

Ko je su mo gu ñe ko ri sti ova kve op ci je?

Pr vo: pra vi la STO-a pred vi ða ju da ålan ove 

or ga ni za ci je mo æe da po sta ne sva ka dr æa va 

ili za seb na ca rin ska te ri to ri ja ko ja ima pu nu 

auto no mi ju u vo ðe çu svo je spoý no tr go vin-

ske po li ti ke (a upra vo je to slu åaj sa SCG).

Dru go: odvo je ni pro ce si pre go vo ra sa STO-

om omo gu ñi li bi da se na br æi na åin obez be-

di usa gla ãe nost pra vi la, pro ce du ra i me ra u 

ve zi sa tr go vi nom ro ba ma i u uslu ga ma sa 

ac qu is com mu ni ta i re EU-a, a da se stvo re ja ke 

i kre di bil ne in sti tu ci je si ste ma.

Tre ñe: odvo je ni pro ce si ne bi bi li na ãte-

tu for mi ra ça ca rin ske uni je dveju dr æa va, 

veñ bi na pro tiv bi li u funk ci ji çe go vog 

olak ãa ça.

Åe tvr to: ova kva op ci ja bi obez be di la 

oåu va çe eko nom skih in te re sa dveju dr æa-

va, na ro åi to u tzv. ose týi vim sek to ri ma, ãto 

je po seb no va æno za slu åaj Sr bi je.

Pe to: s ob zi rom na to ka ko je do sa da 

te kao pro ces har mo ni za ci je i ko li ko to ga 

joã pred sto ji da se ura di u funk ci ji SSP-a, 

ni je re al no oåe ki va ti da ñe Cr na Go ra bi ti 

sprem na da ide da ýe od do sa da usa gla ãe-

nog. Ovo auto mat ski otva ra pro zor za ri zik 

da ñe te ret do dat ne har mo ni za ci je bi ti pre ba-

åen Sr bi ji i çe noj pri vre di. Dru gim re åi ma, 

Sr bi ja ñe se suoåiti s tim da mo ra da pod ne se 

te ret no vih ustu pa ka, a ne da taj te ret bu de 

po de ýen, u naj bo ýem slu åa ju s ob zi rom na 

ve li åi nu dveju pri vre da.
AUTOR KA JE PO MOÑ NI CA SRP SKOG MI NI STRA 

ZA EKO NOM SKE VE ZE SA INO STRAN STVOM
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U Evropskoj uni-

ji, kao i za goto-

vo sve ostalo, postoje 

standardi i za deåi-

ja igraliãta. Podloga 

mora biti od tvrde 

gume, sprave od 

drveta, a oko igraliã-

ta ograda, tako da 

se preko noñi moæe 

zakýuåati i saåuvati 

od poseta huligana. 

Zbog toga ñe, recimo, i naãe komãije Maðari 

morati vrlo brzo svoja tipiåno “socijalistiå-

ka” deåija igraliãta – najåeãñe sastavýena od 

gvozdenih klackalica i ýuýaãki usaðenih u 

beton – zameniti ovim novim, evropskim. I 

to, naravno, nikako neñe biti mali troãak.

Ako åitalac sada oåekuje da usledi apel za 

to da i Srbija dobije ãto viãe “evropskih” deåi-

jih igraliãta, onda greãi. Meni je sasvim jas-

no da je Srbija siromaãna i izmuåena zemýa 

koja je, bez obzira na sve licitiraçe od strane 

naãih politiåara sa datumima prijema, ipak 

daleko od Evropske unije. Ali, ima nekoliko 

stvari u vezi sa deåijim igraliãtima o kojima 

bi vaýalo razmisliti.

Na primer, da li je moguñe da je Srbija 

toliko siromaãna da ne moæe sebi dopusti-

ti åak ni koliko-toliko pristojna “socijalistiå-

ka” igraliãta? 

Dovoýno je osvrnuti se oko sebe i 

shvatiti da je staçe naãih igraliãta zbiýa 

sramotno. Na desetak çih, koliko se, rec-

imo, nalazi u mom delu Banovog brda 

(od Koãutçaka do Poæeãke), postoje samo 

dve ispravne ýuýaãke i dve klackalice. Sve 

ostale sprave veñ godinama stoje pokva-

rene ili razvaýene. Roditeýi su pokuãava-

li da sami poprave poneku ýuýaãku, ali 

posle izvesnog vremena sprava bi od sta-

rosti toliko propala da nikakva improvizacija 

viãe nije imala smisla. Danas se naãa deca 

bukvalno igraju na razvalinama i samo je 

pitaçe dana kada ñe se neko dete ozbiý-

no povrediti.

Tako nije samo na Banovom brdu. Staçe 

nije boýe ni u drugim opãtinama. Svuda su 

deåija igraliãta zapuãtena i propala i bar 

petnaest godina u çih nije uloæen ni jedan 

jedini dinar, ni jedan sat rada. Istina, u 

nekoliko reprezentativnih parkova u gra-

du – na Taãmajdanu, kod Skupãtine gra-

da, na Studentskom trgu i kod Topåiderske 

zvezde – izgraðena su lepa, gotovo “evrop-

ska” deåija igraliãta. Ali, i pored najava da ñe 

svi veñi parkovi u gradu dobiti neãto takvo, 

i pored svih “junaåeça” raznih nevladinih 

organizacija i bogatih sponzora, Beograd i 

daýe pruæa sliku suãtinski neprijateýskog 

grada prema deci. 

Zaãto je to tako? Svakako ne zbog nov-

ca. Smeo bih se kladiti da opravka i odræava-

çe svih klackalica i ýuýaãki na Banovom 

brdu ne koãta viãe od proseånog raåuna za 

mobilni telefon samo jednog rukovodioca 

iz opãtine Åukarica ili samo jednog ãefa iz 

Gradskog zelenila. Ne, nije tu reå o novcu. 

Reå je o vrednostima i moñi.

Mi smo druãtvo u kojem i daýe dræava 

kontroliãe gotovo celokupnu javnu potroãçu. 

To znaåi da prioritete de†niãu javni sluæbeni-

ci. Oni upravýaju novcem koji je nesrazmer-

no velik u odnosu na opãti standard druãtva. 

Naãi graðani su siromaãni, ali su naãi javni 

sluæbenici kao sluæbenici (mada neretko i 

privatno!) veoma bogati. I sada, åak i ako 

pretpostavite potpunu benevolentnost i 

poãteçe naãih javnih delatnika, oni ñe jed-

nostavno novac druãtva da troãe u skladu 

sa svojim doæivýajem prioriteta. Recimo, 

naã proseåan javni suæbenik je muãkarac 

izmeðu 40 i 50 godina. Njemu je verovatno 

glavni dnevni problem gde i kako da parki-

ra automobil ili kako da se izbori sa saobra-

ñajnom guævom. Zato se on toliko i brine o 

parkinzima i asfaltu (naravno, sa stanoviã-

ta opãteg dobra ne bez ikakvog razloga). Ali, 

mnoge druge vaæne stvari çemu su izvan 

vidnog poýa. Brine on i o deci, ali çego-

va deca su velika, i odavno veñ ne koriste 

klackalice i ýuýaãke. Poãto obiåno stanuje 

u boýim delovima grada, on izaðe u ãetçu 

Taãmajdanom ili dediçskim parkom, vidi 

kako se deca lepo zabavýaju i najviãe ãto ñe 

pomisliti jeste: “Fino, jedino ãto joã treba jeste 

da se ovde izgradi podzemna garaæa.”

Da biste naãe javne sluæbenike nat-

erali da urade i neã-

to izvan svog patri-

jarhalnog, muãkog 

sistema vrednosti i 

moñi, morate ih uåin-

iti dostupnim graðan-

ima, çihovim prob-

lemima i zahtevima. 

Ili joã boýe – zavisnim 

od çih. Ime toga je 

stvarna decentralizaci-

ja novca i odluåivaça, 

a prezime demontaæa 

opãtina-monstruma. 

Samo u Srbiji opã-

tine mogu da broje i 

po 400.000 stanovnika, i samo u Srbiji 

opãtinski odbornik doðe na par hiýada 

graðana. Svuda u Evropi opãtine su male 

i pregledne, a mesni veñnici najåeãñe zbiýa 

mogu da poznaju sve svoje biraåe.

Dakle, evo dobrog testa za spremnost srp-

skog druãtva za ulazak u Evropu. Evropa nije 

samo novac veñ i vrednosti i organizacija. Kada 

u Srbiji deåija igraliãta – makar i u svom “soci-

jalistiåkom” izdaçu – budu pristojna i sreðe-

na, to ñe biti najboýi znak da je politiåka moñ 

i u Srbiji demokratizovana i decentralizova-

na, a u druãtvu uspostavýen sklad vrednosti 

i interesa. Ako, pak, srpska igraliãta (izvan ret-

kih rezidencijalnih åetvrti) i daýe budu jadna i 

zapuãtena, politiåari ñe uzalud dozivati 2007. 

ili 2010. godinu. Sa takvim igraliãtima Srbija 

ñe moæda i biti u Evropi, ali Evropa joã dugo, 

dugo neñe stanovati u Srbiji.
(AUTOR JE DOCENT NA 

FILOZOFSKOM FAKULTETU U BEOGRADU)

TO NIJE EVROPSKI:

Deåija igraliãta
Evropa nije samo novac veñ i vrednosti i organizacija. Kada u Srbiji deåija 

igraliãta – makar i u svom “socijalistiåkom” izdaçu – budu pristojna i 

sreðena, to ñe biti najboýi znak da je politiåka moñ i u Srbiji demokratizovana 

i decentralizovana, a u druãtvu uspostavýen sklad vrednosti i interesa

PIÃE: 

DR SLOBODAN 

ANTONIÑ

Na pi ãi te za ovu ru bri ku ãta to, po 

va ãem mi ãýe çu, u na ãoj ze mýi “ni je 

evrop ski”? Ka ko bi to tre ba lo pro me ni-

ti? E-mail: info@evropskiforum.net 
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Pri li kom pot pi si va ça 

Rim skih ugo vo ra o 

stva ra çu Evrop ske za jed-

ni ce 1957. go di ne u pr vom 

pla nu je bi lo kre i ra çe ca rin-

ske uni je, pa se na eko nom-

ske i so ci jal ne raz li ke ãest 

åla ni ca ni je obra ña la pre-

te ra na pa æça (te raz li ke, sem ju ga Ita li je, i 

ni su bi le ve li ke). 

Eko no mi sti ni da nas ni su sa gla sni u to me 

ka ko raz li åi ti ni voi eko nom skih in te gra ci ja 

(slo bod na ca rin ska zo na, ca rin ska uni ja, za jed-

nic ko tr æi ãte) uti åu na sklad nost raz vo ja na 

ni vou re gi o na. Ni je, da kle, ja sno da li ma çe 

raz vi je ni pre de li du go roå no zbi ýa po åi çu da 

su sti æu bo ga ti je ili pak raz voj po åi çe da se 

kon cen tri ãe u veñ ra ni je for mi ra nim cen tri-

ma, uz sve ve ñe za o sta ja çe si ro ma ãni jih. 

Oåi gled no je, ipak, da stva ra çe in te gra-

ci ja na kra ñi rok kroz raz ot kri va çe raz li åi tih 

ste pe na raz vi je no sti i raz li ka u æi vot nom stan-

dar du mo æe vo di ti so ci jal nim na pe to sti ma, 

mi gra ci ja ma i, ko naå no, po li tiå koj ne sta bil-

no sti. Pa dom ca rin skih ba ri je ra me ðu åla ni-

ca ma EZ-a po o ãtra va se kon ku ren ci ja na tr æi-

ãtu, ko ju mno gi pri vred ni su bjek ti, a åe sto 

i åi ta ve pri vred ne gra ne i re gi o ni, ne mo gu 

da iz dr æe. 

Da bi se to spre åi lo, EZ je par go di na 

na kon na stan ka po se gla za in stru men ti ma 

struk tur ne po li ti ke, ra di ubla æa va ça ne ga tiv-

nih po sle di ca pro me na na sta lih li be ra li za ci-

jom eko nom skih to ko va. Struk tur na po li ti ka 

ci ýa na po moñ po je di nim sek to ri ma, re gi o ni-

ma, pri vred nim su bjek ti ma ili gra na ma za 

ko je se pret po sta výa da ñe bi ti no si o ci teh-

no lo ãkog raz vo ja. 

Fon do vi: Za jed ni ca je 1960. kao pr vi in stru-

ment za spro vo ðe çe struk tur ne po li ti ke osno-

va la fond za bor bu pro tiv ne za po sle no sti i 

raz voj ýud skih re sur sa (Euro pean So cial Fund, 

ESF). Dve go di ne ka sni je, pri li kom for mi ra ça 

za jed niå ke po ýo pri vred ne po li ti ke od ko je 

do da nas naj vi ãe pro † ti ra Fran cu ska, stvo-

ren je i fond iz ko jeg su † nan si ra na struk tur-

na pri la go ða va ça u po ýo pri vre di, po ýo pri-

vred ni ci u pa siv nim kra je vi ma, pre na me na 

po ýo pri vred nog ze mýi ãta u ne po ýo pri vred-

no, ure ðe çe se la i za ãti ta oko li ne (Euro pean 

Agri cul tu ral Gu i dan ce and Gu a ran tee Fund-

Gu i dan ce, EAGGF-Gu i dan ce). 

Iako se da nas pri oda bi ru pro gra ma struk-

tur ne po lit ike ko je EU su † nan si ra (na ro åi to 

çe nog de la ko ji se ba vi po ma ga çem si ro-

ma ãni jim re gi o ni ma – otud se åe sto go vo ri 

i o “struk tur no-re gi o nal noj po li ti ci”) pri me-

çu ju stro gi kri te ri ju mi, u pro ãlo sti su åe sto 

od lu ke bi le po sle di ca “tr go vi ne” me ðu åla-

ni ca ma. To je bio slu åaj i pri li kom na stan-

ka Fon da za re gi o nal ni raz voj (Euro pean 

Re gi o nal De ve lop ment Fund, ERDF) 1975. 

go di ne. Ta da se, dve go di ne na kon pri stu-

pa Ve li ke Bri ta ni je, is po sta vi lo da ta ze mýa 

kao ve li ki uvo znik hra ne ne ma pu no ko ri-

sti od za jed niå ke agrar ne po li ti ke, ali da 

ñe mo ra ti u pu nom obi mu da uåe stvu je 

u çe nom † nan si ra çu. Sred stva iz ERDF-a 

za mi ãýe na su ta ko kao ne ka vr sta kom pen-

za ci je. Sem to ga, tih go di na po åe lo je da se 

ra di na kre i ra çu eko nom ske i mo ne tar ne 

uni je (ostva re ne tek pre par go di na), pa je 

iz ERDF-a tre ba lo kom pen zova ti ze mýe sa 

mek ãim va lu ta ma, ko je bi ula zak u mo ne-

tar nu uni ju vi ãe ko ãtao. 

Iz Fon da su † nan si ra ne me re iz obla sti 

odr æa va ça in fra struk tu re, po dr ãka sek to ri-

ma in du stri je sa za sta re lom teh no lo gi jom, 

ak ti vi ra çe raz voj nih po ten ci ja la sla bi je raz-

vi je nih re gi ja i sliå no. Stva ra çe ERDF-a jeste 

pre kret ni ca u in sti tu ci o nal nom or ga ni zo va-

çu struk tur no-re gi o nal ne po li ti ke Za jed ni-

ce, jer osni va çem Od bo ra re gi ja, kao sa ve-

to dav nog or ga na EZ-a, po åi çe ko or di na ci ja 

re gi o nal nih po li ti ka ze ma ýa åla ni ca. Ak tiv-

nost Za jed ni ce na ovom pod ruå ju po åi çe 

da bi va sa mo stal ni ja u od no su na åla ni ce 

ko je su je spro vo di le sva ka za se be. 

Po ve ña çe sred sta va: Sva ka ze mýa mo æe 

od ta da da po vu åe sred stva iz ova tri fon da 

sa mo u okvi ru pret hod no do go vo re nih kvo ta. 

EZ po åi çe da ob ja výu je pe ri o diå ne iz ve ãta-

je o sta çu u re gi ja ma i da pro ce çu je efek te 

dru gih po li ti ka Za jed ni ce na po je di ne re gi je. 

Te pro me ne de ãa va ju se u pra vom tre nut ku, 

jer se 1981. i 1986. EZ proãiruje na jugu (Grå-

ka, Ãpa ni ja, Por tu ga l), åi me “si ro ma ãni ro ða-

ci” po sta ju deo fa mi li je i do bi ja ju pra vo sa o-

dlu åi va ça. Pred sed nik Evrop ske ko mi si je Æak 

De lor po kre ñe 1985. ini ci ja ti vu za do no ãe çe 

Je din stve nog evrop skog ak ta, åi ja je sræ stva-

ra çe je din stve nog tr æi ãta, uki da çem pre o-

sta lih ne ca rin skih ba ri je ra eko nom skim to ko-

vi ma unu tar EZ-a. Ãpa ni ja, Grå ka i Por tu ga l 

su svoj pri sta nak na pot pis is pod Ak ta na pla-

ti le uno ãe çem åla na 130 (sa da 158) u Ugo-

vor o EZ-u. Nji me je is tak nu to da Za jed ni ca 

raz vi ja i sle di po li ti ku ja åa ça eko nom skog 

i so ci jal nog je din stva u ci ýu svog har mo niå-

nog raz vo ja, kao i da je sma çi va çe raz li ka 

u ni vou raz vi je no sti de lo va Za jed ni ce je dan 

od çe nih pri o ri tet nih ci ýe va. 

Uno ãe çe ovog åla na u Ugo vor otvo ri lo 

je vra ta za vi ãe stru ko uve ña çe sred sta va 

za struk tur no-re gi o nal nu po li ti ku. Ako je 

od 1968. do 1988. u tu svr hu po tro ãe no 58,4 

mi li jar de ECU, iz me ðu 1989. i 1993. obez beð-

e ne su 63 mi li jar de. Za tih pet go di na da to 

je, da kle, vi ãe ne go za pret hod nih dva de set! 

Sem to ga, re for ma fon do va struk tur ne po li ti-

ke iz 1988. go di ne do ve la je do to ga da Za jed-

ni ca ume sto pro je ka ta dr æa va åla ni ca poå ne 

da su † nan si ra du go roå ne pro gra me, ko je je 

iz ra di la u sa rad çi sa åla ni ca ma. Ali, uve ña-

ni ko laå sa mo je joã vi ãe uve ñao ape ti te. Sva-

ko je po ku ãa vao da iz ovih fon do va iz vu åe 

ma kar ono ãto je u çih upla tio, a si ro ma ãni-

ji su po ku ãa va li da se bi pri u ãte ono o åe mu 

ra ni je ni su mo gli ni da sa ça ju. 

Da bi se to iz be glo, Za jed ni ca je de † ni sa la 

“ci ýe ve” ko ji su za pra vo pred sta výa li kri te ri-

ju me za se lek ci ju pro gra ma ko ji ñe bi ti su †-

nan si ra ni. Na taj na åin æelela se spre åi ti dis-

per zi ja sred sta va, a po ve ña na je i e† ka snost 

çi ho ve upo tre be kon cen tra ci jom na ma çi 

broj me ðu sob no kon zi stent nih pro gra ma. Uz 

to se i tro ãe çe sred sta va mo glo lak ãe kon tro-

li sa ti, a i “efek ti pre li va ça” bi va li su ve ñi. Od 

po ået nih ãest, 2000. go di ne se pre ãlo na tri 

ci ýa. Veñ 1993, na kon za kýu åi va ça eko nom-

sko-mo ne tar ne uni je (EMU), stvo ren je i åe tvr-

ti fond ko jim se † nan si ra ju pro gra mi mo der-

ni za ci je ri bar stva (Fi nan cial In stru ment for 

Fis he ri es Gu i dan ce, FIFG). Oba fon da – ka ko 

ovaj ta ko i iste go di ne stvo re ni Ko he zi o ni 

fond (Co he sion Fund, CF) – bi li su za mi ãýe ni 

STRUK TUR NO-RE GI O NAL NA PO LI TI KA EU-A

Bu re sa dvo stru kim 
dnom...
ili ru pa bez dna
Ko ri sti ko je åla ni ce ima ju od struk tur no-re gi o nal ne po li ti ke EU-a naj vi ãe 

za vi se od çi ho vih spo sob no sti da stvo re vi zi ju du go roå nog i sklad nog 

raz vo ja i na çoj za snu ju od go va ra ju ñe pro gra me ko ji ñe im po mo ñi da 

pre va zi ðu uska gr la i ne ga tiv ne po sle di ce pro me na 

PI ÃE: DU ÃAN DI NIÑ
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kao kom pen za ci ja ju ænim ze mýa ma Uni je 

i Ir skoj za od u sta ja çe od sop stve ne va lu te. 

Raz li ka iz me ðu Ko he zi o nog i osta lih na ve de-

nih fon do va jeste u to me ãto dr æa ve sred stvi-

ma iz çe ga mo gu za † nan si ra çe sop stve ne 

in fra struk tu re ras po la ga ti mno go slo bod ni je, 

a i pro ce du ra za do bi ja çe sred sta va ma çe 

je kom pli ko va na. Za Ko he zi o ni fond se kva li-

† ku ju ze mýe åi ji je bru to dru ãtve ni pro iz vod 

(BDP) is pod 90 odsto pro se ka Uni je.

Ci ýe vi: Za do bi ja çe sred sta va iz åe ti ri 

osnov na fon da neo p hod no je pre sve ga da 

pro gra mi bu du u skla du sa una pred de † ni-

sa nim ci ýe vi ma. To su:

Ciý 1: Pod sti caj raz vo ja i struk tur nog pri la-

go ða va ça re gi ja za o sta lih u raz vo ju. Od no-

si se na re gi o ne sa BDP is pod 75 odsto pro se-

ka EU-a, ma çe od osam sta nov ni ka po km  

(zah tev Ãved ske i Fin ske), pe ri fer ni po lo æaj 

(Azor ska i Ka nar ska ostr va – fran cu ski pre-

ko mor ski de part ma ni).

Ciý 2: Pod sti caj pre struk tu ri ra ça re gi-

o na u ko ji ma do mi ni ra ju za sta re le teh no-

lo gi je (ru dar stvo, åe lik, bro do grad ça i sl.). 

Re gi je bira Ko mi si ja na pred log na ci o nal-

nih dr æa va.

Ciý 3: Kan di da ti za pod sti caj su re gi o ni 

ko ji ne spa da ju pod ciý 1. Ob u hva ta pro gra-

me mo der ni za ci je obra zo va ça, pre kva li †-

ka ci je ne za po sle nih i bor be pro tiv ne za po-

sle no sti.

U pe ri o du 2000–2006. Uni ja je za spro vo-

ðe çe struk tur no-re gi o nal ne po li ti ke iz dvo ji-

la pre ko 213 mi li jar di evra (oko tre ñi nu bud-

æe ta EU-a). Od to ga, oko 70 odsto tre ba da 

se utro ãi na ciý 1, a po oko 12 odsto na ci ýe-

ve 2 i 3. Oko 5 odsto sred sta va od la zi na tzv. 

ini ci ja ti ve Za jed ni ce, ko ji ma se † nan si ra ju 

nad na ci o nal ni pro gra mi od op ãteg in te re-

sa (oæi výa va çe po gra niå nih pod ruå ja, jed-

na kost po lo va na rad nom me stu, ob na výa-

çe za pu ãte nih grad skih cen ta ra). Sem to ga, 

za po moñ kan di da ti ma za ålan stvo u EU-u je 

u fon do ve PHA RE, SA PARD i IS PA pri lo æe no 

oko 22 mi li jar de evra (za pe riod 2000–2006). 

Kan di da ti ula skom u EU u ma ju 2004. sti åu 

pra vo na sred stva iz fon do va struk tur ne po li-

ti ke ko je ko ri ste osta le åla ni ce, ãto bi im do 

2006. do ne lo oko 30 mi li jar di evra. Da bi se 

spre åi la eks plo zi ja iz da ta ka na kon pro ãi re ça, 

iz dva ja ça za struk tur nu po li ti ku ogra ni åe-

na su na iz nos od 0,46 odsto ukup nog BDP 

ze ma ýa Uni je. 

Prin ci pi: Da † nan si je Uni je ne bi po sta-

le ær tva ne za ja æýi vo sti åla ni ca i çi ho vih 

in ter nih do go vo ra, spro vo ðe çe struk tur-

no-re gi o nal ne po li ti ke pod le æe od re ðe nim 

prin ci pi ma:

1. Prin cip kon cen tra ci je sred sta va. Sred stva 

se usme ra va ju na ma çi broj ci ýe va i ini ci-

ja ti va. Ci ýe va je do 1999. bi lo ãest (sa da tri), 

a ini ci ja ti vâ Za jed ni ce 13 (sa da åe ti ri), ãto je 

znatno uma çi va lo e† ka snost ula ga ça.

2. Prin cip pla ni ra ça pro gra ma svo di 

se na slo æe ni vi se go di ãçi pro ces raz vo ja 

du go roå nih pro gra ma pod sti ca ça, iz ko jih 

ka sni je pro iz la ze de taý ne ini ci ja ti ve, stu di-

je i pro jek ti. 

3. Prin cip part ner stva. “Igra åi” u opi sa nom 

pro ce su su Ko mi si ja, na ci o nal ni, re gi o nal ni 

i lo kal ni or ga ni i slu æbe.

4. Prin cip su † nan si ra ça. Za jed ni ca ne 

† nan si ra pro gra me u pu nom iz no su, veñ 

sa mo osi gu ra va do dat na sred stva. Na ci o-

nal ne dr æa ve mo ra ju bi ti sprem ne da sa me 

† nan si ra ju deo pro gra ma, EZ sa mo po ma æe 

po prin ci pu sup si di jar no sti. (Pro ble mi se re ãa-

va ju ta mo gde na sta ju, na ãto “ni æem” ni vou 

– lo kal nom, re gi o nal nom, na ci o nal nom. EZ 

uska åe tek kad se na ni vou dr æa ve åla ni ce 

pro blem ne mo æe re ãi ti na za do vo ýa va ju ñi 

na åin. Ovo je je dan od naj va æni jih prin ci pa 

na ko ji ma po åi va Uni ja). EZ † nan si ra naj vi-

ãe 75 odsto pro gra ma, a sa mo u slu åa je vi ma 

ka da je dan pro gram pot pa da pod vi ãe ci ýe-

va – i do 85 odsto. Prin cip su † nan si ra ça ne 

pri me çu je se na ini ci ja ti ve Za jed ni ce – çih 

EZ u pot pu no sti † nan si ra.

Na ra vo u åe ni je za nas: Na ãe opre de ýe çe 

za in te gra ci ju u EU na me ñe nam iz vr ãe çe 

oba ve za i na pla nu struk tur no-re gi o nal ne 

po li ti ke, ra di br æeg i uspe ãni jeg in te gri sa ça 

u ce lo kup an si stem Uni je. Naj va æni ji za da-

ci åi je se ostva ri va çe oåe ku je od bu du ñih 

åla no va jesu:

 – pri la go ða va çe na ci o nal nog sta ti stiå-

kog si ste ma evrop skom (EURO–STAT);

 – pri la go ða va çe te ri to ri jal nih je di ni ca 

tzv. NUTS ka te go ri za ci ji (re gi je pr ve ka te go-

ri je ima ju naj ma çe tri mi li o na sta nov ni ka, 

dru ge ka te go ri je naj ma çe 800.000, a tre ñe 

bar 150.000);

 – or ga ni zo va çe ad mi ni stra tiv no-uprav-

nog apa ra ta i iz ra da “okvir nog kon cep ta 

Za jed ni ce za pod sti caj struk tur ne po li ti-

ke” (ba ziå ni do ku ment) i pro gra ma ko ji iz 

çe ga pro is ti åu;

 – sa rad ça dr æav nih or ga na sa pri vre dom 

na primeni pro gra ma, po go to vo sa ma lim i 

sred çim pre du ze ñi ma; 

 – ostva ri va çe me ðu sob ne in sti tu ci o na-

li zo va ne sa rad çe na ci o nal nih, re gi o nal nih 

i lo kal nih or ga na na spro vo ðe çu struk tur-

ne po li ti ke EU-a.

 – pra vo vre me no ãko lo va çe struå ça ka 

za ovu oblast;

 – stva ra çe i spro vo ðe çe na ci o nal ne 

struk tur no-re gi o nal ne po li ti ke joã pre ula-

ska u EU.

Ko ri st ko ju åla ni ce ima ju od ove po li ti-

ke EU-a naj vi ãe za vi si od çi ho vih spo sob-

no sti da stvo re vi zi ju du go roå nog i sklad-

nog raz vo ja i na çoj za snu ju od go va ra ju ñe 

pro gra me ko ji ñe im po mo ñi da pre va zi ðu 

uska gr la i ne ga tiv ne po sle di ce pro me na 

(ãto i je ste smi sao struk tur ne po li ti ke). To 

je po sao u ko me is ku stvo igra ogrom nu ulo-

gu. Åak i sta re åla ni ce EU-a ne is ko ri ste sva 

sred stva ko ja su im odo bre na, ne ke od çh 

i do tre ñi ne. Sve to se mo ra ima ti u vi du 

pri li kom ras pra ve da li je va æni je ãto br æe 

uñi u EU ili je pri o ri tet te meý na pri pre ma 

za in te gra ci ju.
(AUTOR JE PO SLE DI PLO MAC IZ EVROP SKIH STU DI JA NA 

UNI VER ZI TE TU U AHE NU, NE MAÅ KA)

Iz da ci EU-a za struk tur nu po li ti ku u pe ri o du 2000–2006, u hi ýa da ma evra

 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

Ko he zi o ni fond 2615 2615 2615 2615 2515 2515 2510

Struk tur ni 
fon do vi 29430 28840 28250 27670 27080 27080 26660

Ukup no 32045 31455 30865 30285 29595 29595 29170

Iz vor: www.europa.eu.int/pol/reg/index_en.htm na dan 20. 06. 2003.
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Av gust

4. av gust – EU odo bri la Sr bi ji i 

Cr noj Go ri bes po vrat nu po moñ u 

iz no su od 36 mi li o na evra.

8. av gust – Evrop ska ko mi si ja pred-

lo æi la skla pa çe Spo ra zu ma o tr go vi-

ni tek sti lom sa Sr bi jom i Cr nom 

Go rom. 

11. av gust – Sa vet mi ni sta ra odo-

brio uåe ãñe voj ni ka Voj ske SCG u 

me ðu na rod nim mi rov nim mi si ja-

ma. 

29. av gust – Skup ãti na SCG usvo-

ji la Ak ci o ni plan.

Sep tem bar

10. sep tem bar – Pred sed ni ci SCG i Hr vat-

ske, Sve to zar Ma ro viñ i Sti pe Me siñ, raz me ni li 

u Be o gra du iz vi çe ça za ne de la ko ja su gra ða-

ni dveju ze maýa po åi ni li jed ni dru gi ma.

12. sep tem bar – Po sle po se te Kri sa Pa te na 

Be o gra du, pot pred sed nik Vla de Sr bi je Åe do-

mir Jo va no viñ na ja vio do pu ne Ak ci o nog pla-

na u na red nih me sec da na. 

17. sep tem bar – Pot pred sed nik Vla de 

Sr bi je Åe do mir Jo va no viñ na ja vio iz ra du 

Stra te gi je za pri dru æi va çe Evrop skoj uni ji 

do no vem bra. 

18. sep tem bar – Mi ni star pro sve te u Vla-

di Sr bi je Ga ão Kne æe viñ u Ber li nu pot pi sao 

Bo loç sku de kla ra ci ju o uskla ði va çu uni ver-

zi tet skog obra zo va ça u Evro pi. 
(Autor je sa rad nik Be o grad skog cen tra 

za evrop ske in te gra ci je)

Hro no lo gi ja 
evro bal kan skih in te gra ci ja

Pripremio: VLA DI MIR TO JA GIÑ

Jul

1. jul – Ita li ja od Grå ke pre u ze la pred se-

da va çe Evrop skom uni jom na pe riod od 

ãest me se ci.

– Skup ãti na Sr bi je usvo ji la Za kon o Ak ci o-

nom pla nu har mo ni za ci je eko nom skih si ste-

ma dr æav ne za jed ni ce Sr bi ja i Cr na Go ra.

3. jul – Vla da Cr ne Go re usvo ji la za vr ãnu 

ver zi ju Ak ci o nog pla na.

– Par la men tar na de le ga ci ja Al ba ni je pr vi 

put na kon vi ãe de ce nij ske pa u ze po se ti la Sr bi-

ju i Cr nu Go ru.

7. jul – Ko so vo i Al ba ni ja sklo pi li Ugo vor 

o slo bod noj tr go vi ni, pr vi ta kve vr ste ko ji je 

UN MIK-ova ad mi ni stra ci ja na Ko so vu za kýu-

åi la sa ne kom dr æa vom. 

12. jul – Pred sed ni ci Ma ke do ni je, Al ba ni-

je i Bu gar ske – Bo ris Traj kov ski, Al fred Moj si-

ju i Ge or gij Par va nov – pot pi sa li su u Ohri du 

za jed niå ku de kla ra ci ju ko jom se oba ve zu ju 

na tri la te ral nu sa rad çu u iz grad çi re gi o nal-

ne in fra struk tu re sa o bra ñaj nog ko ri do ra 8. 

15. jul – Skup ãti na Cr ne Go re, bez po sla-

ni ka opo zi ci je ko ja boj ko tu je rad Skup ãti ne, 

usvo ji la Ak ci o ni plan.

17. jul – Zbog ne do stat ka kvo ru ma, Skup-

ãti na Sr bi je i Cr ne Go re ni je ras pra výa la o 

Ak ci o nom pla nu. 

18. jul – Evrop ska ko mi si ja do ne la od lu ku 

(ko ju je Sa vet mi ni sta ra EU-a 21. ju la po tvr-

dio) da u sep tem bru poå ne iz ra du Stu di je 

o iz vo dýi vo sti za pot pi si va çe Spo ra zu ma 

o sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu sa Sr bi jom i 

Cr nom Go rom.

21. jul – Evrop ska uni ja odo bri la da se man-

dat evrop skim mi rov nim sna ga ma u Ma ke-

do ni ji, u okvi ru mi si je Kon kor di ja, pro du æi 

do 15. de cem bra ove go di ne. 

22. jul – Pred stav ni ci Evrop ske uni je izra-

zili za bri nu tost zbog po de la u ne ka da je din-

stve nom re form skom blo ku u Sr bi ji. 

24. jul – Evrop ska ko mi si ja pro du æi la 

su spen zi ju na uvoz ãe ñe ra iz Sr bi je 

i Cr ne Go re u Evrop sku uni ju za joã 

ãest me se ci. 

29. jul – EU i NA TO do go vo ri li 

za jed niå ki pri stup pi ta çi ma bez bed-

no sti i sta bil no sti u re gi o nu Za pad-

nog Bal ka na.

31. jul – Ime no van Sa vet za evrop-

ske in te gra ci je Sr bi je i Cr ne Go re, sa 

pred sed ni kom Sve to za rom Ma ro vi-

ñem na åe lu. 

USKORO STRATEGIJA ZA PRIDRUÆIVANJE EU:
Åedomir Jovanoviñ

OSMEH POSLE RAZMENE IZVINJENJA: 
Predsednici SCG i Hrvatske
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Pred no sti je din stve nog tr æi ãta

Usred do ma ñih di le ma u ve zi sa har-

mo ni za ci jom eko nom skih si ste ma Sr bi je 

i Cr ne Go re, mo æe da bu de po uå no po gle-

da ti ãta je Evrop ska uni ja do bi la je din stve-

nim tr æi ãtem. 

Je din stve no tr æi ãte bi lo je, za kýu åu je se 

da nas u Bri se lu, kýuå za oslo ba ða çe eko nom-

skih po ten ci ja la åla ni ca Evrop ske uni je. Iz me-

ðu 1992. i 2002. go di ne ono je po ve ña lo rast 

bru to dru ãtve nog pro iz vo da (BDP) Uni je za 

1,8 od sto. Jedinstveno træiãte ta ko ðe je do pri-

ne lo sle de ñim re zul ta ti ma: 

– ukup ni efek ti po do ma ñin tvu pro ce çu ju 

se na 6000 evra u to ku iste de ce ni je;

– u istih de set go di na otvo re no je 2,5 mi li-

o na no vih rad nih me sta;

– stra na ula ga ça u ze mýe EU-a po ve ña-

na su, kao i ula ga ça iz jed ne åla ni ce EU-a 

u dru ge (u ovom dru gom slu åa ju ula ga ça 

su 2000. go di ne bi la 12 pu ta ve ña u od no-

su na 1992);

– Evropska unija je po stala kon ku rent ni-

ja na svet skom tr æi ãtu, pa je udeo iz vo za u 

dru ge ze mýe po ras tao sa 6,9 od sto u 1992. 

na 11,2 od sto bru to dru ãtve nog pro iz vo da EU-

a 2001. go di ne;

EU sa da po ku ãa va da oja åa je din stve no 

tr æi ãte uslu ga, ko je obez be ðu je åak 70 ods-

to BDP-a Uni je. 

Pre ma: Go ing for Growth. The Eco nomy 

of the EU, Di rec to ra te Ge ne ral Press and Com-

mu ni ca tion, EU, sep tem bar 2003.

Sta nov ni ãtvo EU-a ra ste naj vi ãe 

za hva ýu ju ñi use ýe ni ci ma

Pet na est åla ni ca Evrop ske uni je ima 

ukup no 379 mi li o na sta nov ni ka. Od Uni je 

kao ce li ne ve ñi su sa mo Ki na (sa jed nom 

mi li jar dom i 283 mi li o na) i In di ja (sa mi li jar-

dom i 42 mi li o na), dok Sje di çe ne Dr æa ve 

ima ju 289 mi li o na sta nov ni ka. U to ku pro-

ãle go di ne broj sta nov ni ka u EU-u po ras tao 

je za 1.290.000 ýu di, od åe ga na imi gra ci ju, 

tj. do se ýa va çe iz dru gih ze ma ýa, ot pa da tri 

åe tvr ti ne, od no sno sko ro mi lion ýu di.

Re cept za dug æi vot: bi ti æe na u
 Ãpa ni ji ili mu ãka rac u Ãved skoj

Pro seå na oåe ki va na du æi na æi vo ta u Evrop-

skoj uni ji pro ãle go di ne bi la je 81,6 go di na za 

æe ne (u od no su na 77,2 go di ne 1980) i 75,5 za 

mu ãkar ce (70,5 u 1980). Po ovim po da ci ma, u 

Evrop skoj uni ji se u pro se ku æi vi du æe za jed-

nu go di nu ne go u Sje di çe nim Dr æa va ma. Naj-

du æi æi vot pred vi ða se za æe ne u Ãpa ni ji (83,1 

go di na) a za mu ãkar ce u Ãved skoj (77,7), dok 

ñe i je dan i dru gi pol naj go re pro ñi u Ir skoj 

(æe ne 78,5 a mu ãkar ci 73 go di ne). 

Sta re na ci je

Sta nov ni ãtvo EU-a sta ri, a udeo ýu di 

u go di na ma se po ve ña va. Oåe ki va na du æi-

na æi vo ta se pro du æa va, a smrt nost se sve 

vi ãe ve zu je za sta ro do ba. Udeo sta rih oso-

ba u ukup nom sta nov ni ãtvu se po ve ña va. 

Oni iz nad 65 go di na åi ne 16 od sto ukup nog 

sta nov ni ãtva, dok oni is pod 15 go di na åi ne 

17 odsto. 

 Imo vin ske raz li ke – 
ãto ju æni je to tu æni je

Pe ti na naj bo ga ti jih ýu di u Evrop skoj uni-

ji ima u pro se ku 4,6 pu ta ve ñe pri ho de od 

pe ti ne naj si ro ma ãni jih. Jaz iz me ðu gor çih 

i do çih 20 od sto naj ma çi je u Dan skoj i 

Ãved skoj (3,2 pu ta), a za çi ma sle de Fin ska, 

Ne maå ka, Ho lan di ja i Austri ja. Naj ve ñe raz li-

ke u pri ho di ma po sto je u åla ni ca ma EU-a iz 

ju æne Evro pe (6,4 u Por tu ga lu, 6,2 u Grå koj, 5,7 

u Ãpa ni ji), kao i u Ir skoj i Ve li koj Bri ta ni ji. 

Da le ko je sun ce

Ve ñi na gra ða na ze ma ýa ko je ñe sle de ñeg 

ma ja po sta ti åla ni ce Evrop ske uni je ne ñe bi ti 

æi vo u tre nut ku kad çi ho ve ze mýe – po op ti-

mi stiå kom sce na ri ju – do stig nu ni vo pri ho-

da sa da ãçih 15 åla ni ca. Na osno vu ra sta 

dru ãtve nog pro iz vo da po sled çih ne ko li ko 

de ce ni ja i pred vi ðe nog ra sta u ne ko li ko na red-

nih, ze mýa ma ko je se sa da pri dru æu ju EU-u 

(ukýu åu ju ñi Bu gar sku i Ru mu ni ju, ko je kva re 

pro sek) bi ñe u pro se ku po treb no åak 56 go di-

na za do sti za çe tog ci ýa. Ali, dok bi Slo ve ni-

ja i Esto ni ja, pod naj bo ýim pret po stav ka ma, 

to mo gle da po stig nu za 31 go di nu, Bu gar skoj 

ñe bi ti po treb no 63, a Ru mu ni ji 80 go di na! A 

ako se iz ja lo vi op ti mi stiå ka prog no za da ñe 

rast bru to dru ãtve nog pro iz vo da no vih åla-

ni ca bi ti u pro se ku 3,8 od sto go di ãçe, a onaj 

EU-a ne ãto iz nad dva od sto? On da ñe se na 

ta be li po ja vi ti i tro ci fre ne broj ke.

Evro pa u broj ka ma

EU 4,6
Austrija 3,7

Belgija 4,2

Danska 3,2

Finska 3,4

Francuska 4,4

Gråka 6,2

Holandija 3,7

Irska 4,9

Italija 4,9

Luksemburg 3,9

Nemaåka 3,6

Portugalija 6,4

Ãpanija 5,7

Ãvedska 3,2

Velika Britanija 5,2

Izvor: The So cial Si tu a tion 

in the Euro pean Union 2003

Bu gar ska 2,8 2,6 3,8 63

Åe ãka 3,1 2,2 3,7 39

Esto ni ja 4,5 3,5 4,8 31

Le to ni ja 3,0 2,7 4,0 34

Li tva ni ja 2,9 2,2 3,8 53

Ma ðar ska 3,0 2,7 4,0 34

Poý ska 2,9 2,4 3,8 59

Ru mu ni ja 2,6 2,4 3,8 80

Slo vaå ka 3,2 2,4 4,0 38

Slo ve ni ja 3,1 2,1 3,2 31

PRO SEÅ NO 3,0 2,4 3,8 56

Ki par 3,1 2,0 3,4 21

Mal ta 3,4 2,8 4,1 29

Zemlja
proseåni rast

1970-2000

loã scenario 

rasta (1)

dobar scenario 

rasta (2)

broj godina za 

sustizanje  EU 

po scenariju (2)
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B eogradsk i centa r  za evrops ke integ rac ije ( BeCEI) 

o kupý a d om añ e i  strane  st ru åçake ko ji  s e bave 

istra æivaç im a,  obrazova çe m  i izdavaãt vom  

u obla sti  politi å kih , bezbednosn ih i e ko nom sk-

ih re formi , neophodnih za evropske integracije 

naãe zemýe.

info@becei.org,  www.becei.org

Kontakt: dr J ovan T eok ar eviñ, direkt or 

 Cent ar  za  razvoj S rbi je (CRS)  ima  za c iý  demok ra-

tski, ekonom sk i  i kult urn i napr edak Sr bi je . Kro z 

 razl iåite pr og rame Ce ntar  promovi ãe  demok rat sk e 

 vredn os ti,  izgradç u i jaåaçe  in stituc ija  demokr-

atskog d ruãtva,  unapre ðe çe zaã tit e ýudski h  pr av a 

i razvoj træiãne privrede i preduzetniãtva.

crs@eunet.yu, www.razvojsrbije.org.yu

Kontakt: Lazar Mariñeviñ, 

predsednik Upravnog odbora

Pa x Christi  Holan dij a je deo me ðunaro dno g 

 mi r ovnog pokr et a Pax Chri st i Inte rn ational, sa  

s ediãtem  u  Br iselu.  Zal aæ e se za  dijalog  i reãa-

va çe  k onfl ika ta, ýuds ka  prava  i demo kratiju . 

Program u  Sr biji i  Crn oj  Gori  us meren j e na 

podrã ku  pr oj ektima ci vilnog d ruãtva i pribliæava-

çe Evropskoj uniji. 

pax.fry@yubc.net, www.paxchristi.nl

K on takt: B iýan a Dakiñ,  

predstavn ica za  Sr biju i Crnu Goru

Me seå nik “Evrop ski fo rum” je re dov ni do da tak ne deý ni ka “Vre me”, a za jed niå ko je iz da çe tri ne vla di ne or ga ni za ci je: 

Be o grad skog cen tra za evrop ske in te gra ci je, Pax Chri sti Ho lan di ja i Cen tra za raz voj Sr bi je.

Ured ni ci: Alek san dra Mi jal ko viñ i dr Jo van Te o ka re viñ

Adre sa: Na rod nog fron ta 68/I, 11000 Be o grad, SR Ju go sla vi ja

Tel/fax: 011-646-025, e-mail:  info@evropskiforum.net,  www.evr ops kif orum.n et

Ovaj bro j je o bja výen uz †n a nsij sku pom oñ Pax Chris ti Hol an dij a 

Oblikovanje i slog: Grafi åki Centar Vreme, Ãtampa: Rotografi ka, Subotica

Pojmovnik EU i evropskih integracija

Pri pre mila: BILJANA DAKIÑ

Ita li jan sko pred se da va çe Sa ve tom Evrop ske uni je zva niå-

no je pred sta výe no na saj tu www.ueita lia2003.it/EN/, od no sno 

www.euitaly2003.it/EN/. Pre zen ta ci ja do no si pre gled ita li jan skih 

pri o ri te ta, ukýu åu ju ñi i Za pad ni Bal kan, ãe sto me seå ni pro gram 

ra da pod na zi vom “Evro pa: gra ða ni za jed niå kog sna” i dru ge ko ri-

sne in for ma ci je i do ku men te, ukýu åu ju ñi i in ter ak tiv ni deo gde 

mo æe te da ti svo je mi ãýe çe ili za isto pi ta ti re le vant ne eks per te 

u obla sti ma po li ti kâ Evrop ske uni je. 

Evrop ska kon ven ci ja, http://euro pean-con ven tion.eu.int, pred-

sta výa Rim sku de kla ra ci ju, ko jom je 18. ju la 2003. Na crt evrop skog 

usta va sta výen na sta ra çe ita li jan skom pred sed ni ãtvu, sa na dom 

da ñe isto rij ski Rim ski ustav bi ti za vr ãen u de cem bru 2003.

Bu duñ nost EU-a: Rim ski In sti tut za me ðu na rod ne od no se (IAI) 

po sta vio je pre zen ta ci ju “Evro pa 2004”, www.euro pa2004.it, kao ita-

li jan ski do pri nos te ku ñoj de ba ti. Uz mno ãtvo po da ta ka o Evrop skoj 

kon ven ci ji i ita li jan skom pred se da va çu, sajt da je uvid u ak tiv no-

sti dru gih evrop skih is tra æi vaå kih cen ta ra, od liå ne lin ko ve i bi bli o-

gra † ju re le vant nih pu bli ka ci ja.

Obra zo va çe, na u ka i is tra æi va çe: Ita li jan sko re sor no mi ni star stvo 

po sta vi lo je sajt “Do bar dan, Evro po!”, http://bu on gi or no e u ro pa.is tru-

zi o ne.it/in dex_en.shtml, gde se raz ma tra ju te me u ra spo nu od eva lu a-

ci je obra zov nih sa dr æa ja i po kre týi vo sti stu de na ta kao po li tiå kog pri o-

ri te ta do po lo æa ja æe na na uå ni ca u Evrop skoj is tra æi vaå koj zo ni. 

Za pad ni Bal kan: Od ita li jan skih por ta la ko ji u fo ku su ima ju 

naã re gion iz dva ja mo Bal kan sku op ser va to ri ju, www.os ser va to ri o-

bal ca ni.org, Cen tar za me ðu na rod ne stu di je (Ce SPI), www.ce spi.it, 

i agen ci ju AN SA, wwwext.an sa.it/bal ca ni/in dex.html. 

Ita li ja i SCG: Pre po ru åu je mo pre zen ta ci ju Ita li jan skog in sti-

tu tu za spoý nu tr go vi nu (ICI), pri Am ba sa di Re pu bli ke Ita li je, 

www.italitrade.com/countries/europe/srbijaicrnagora/index.htm

Autor ka je pred stav ni ca Pax Chri sti Ho lan di ja u Sr bi ji i Cr noj Go ri

Me ðu vla di na kon fe ren ci ja (In ter go vern men tal Con fe ren ce, IGC) 

jeste in stru ment pre go vo ra iz me ðu vla da ze ma ýa åla ni ca EU-a o 

naj va æni jim pi ta çi ma od za jed niå kog in te re sa. Naj åe ãñi is hod ovih 

pre go vo ra su pro me ne u prav nim i in sti tu ci o nal nim struk tu ra ma, 

kao do pu na osni vaå kim ugo vo ri ma Unije. Rad me ðu vla di ne kon-

fe ren ci je na pri pre mi pr vog usta va Evrop ske uni je po åi çe 4. ok to-

bra 2003. 

Stu di ja o iz vo dýi vo sti (Fe a si bi lity Study), re ðe na zi va na i iz ve ãtaj 

o sprem nosti (Fe a si bi lity Re port), do ku ment je Evrop ske ko mi si je 

ko ji oce çu je mo guñ nost na pret ka u od no si ma iz me ðu EU-a i po je-

di nih ze ma ýa Ju go i stoå ne Evro pe u okvi ru pro ce sa sta bi li za ci je i pri-

dru æi va ça. Po zi ti van iz ve ãtaj otva ra put za skla pa çe Spo ra zu ma o 

sta bi li za ci ji i pri dru æi va çu tih ze ma ýa Evrop skoj uni ji. 

Pakt sta bil no sti i ra sta (Sta bi lity and Growth Pact) osno van 

je 1997. go di ne kao me ðu dr æav ni spo ra zum ko jim se obez be ðu je 

bu dæet ska di sci pli na dr æa va åla ni ca eko nom ske i mo ne tar ne uni je. 

Pakt pred vi ða sma çe çe bu dæet ske po tro ãçe i po seb ne po stup ke 

u slu åa ju po ja ve pre ko mer nih de † ci ta: uko li ko je jav ni de † cit ve ñi 

od tri od sto BNP, toj ze mýi se uvo de sank ci je (u vi du bes ka mat nog 

de po zi ta) a on da, uko li ko de † cit ne bu de sma çen ni po sle dve go di-

ne, sle di nov åa na ka zna.

Li sa bon ska stra te gi ja je opre de ýe çe za am bi ci o znu eko nom-

sku, so ci jal nu i eko lo ãku ob no vu u Evrop skoj uni ji. U mar tu 2000. 

Evrop ski sa ve t je u Li sa bo nu po sta vio stra te gi ju ko ja bi Evrop sku 

uni ju tre ba lo, do kra ja te ku ñe de ce ni je, da pre o bra zi u naj di na miå-

ni ju i naj kon ku rent ski ju pri vre du u sve tu. Pre ma ovoj stra te gi ji, 

sna æni ja eko no mi ja ñe stva ra ti no va rad na me sta, ãto ñe, za jed no 

sa so ci jal nom i eko lo ãkom po li ti kom, osi gu ra ti odr æi v raz voj i dru-

ãtve nu ukýu åe nost.

Evro pa na mre æi




